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PRESENTACIO

'aposta per una Administracié i un govern obert, honest i eficient és compartida per una
amplia majoria dels regidors i regidores del Ple municipal, el consens per impulsar el treball
d’aquesta comissi6 ha estat unanime.

[objectiu i la voluntat del Govern municipal, compartit amb tots els grups municipals, és el
de donar impuls a una millor governanca de I'Ajuntament de Matar6, superant I'obligacio
legal definida per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la infor-
maci6 publica i bon govern.

El Ple Municipal va aprovar el 7 d’abril de 2016 la creacié de la Comissié Municipal In-
formativa Especial de Bon Govern, Etica i Transparéncia, amb la finalitat de redactar una
proposta de codi etic i d'impulsar les mesures necessaries per implantar i per fomentar la
transparéncia, i proposar la composicié i funcions del Comité d’Etica.

['ampli consens ha permés desenvolupar aquesta proposta amb el compromis d’entendre
que el codi de conducta s’ha d’'emmarcar en un marc d’integritat institucional, que faci de
I’Ajuntament de Matar6 una organitzacié preocupada i preparada per donar resposta als
dilemes etics derivats de I'exercici del poder i al correcte compliment de les responsabilitats
publiques.

Els estandards de conducta han de ser elevats i es vol mantenir la confianga de la ciutadania
en el nostre Ajuntament i en els seus representants.

['aposta per aquest model de codi vol respondre a una aposta per un model preventiu i no
reactiu, que fomenti les bones practiques i bones conductes dels actors politics i directius
de I'Ajuntament.

La voluntat d’inserir el codi en un Sistema d’integritat institucional fa que es defineixi una
Comissié d’Etica amb funcions d’assessorament, resolucié de dilemes étics, promocié de
valors i principis, aixi com normes de conducta del codi; i elevant propostes de resolucio
davant de casos de queixes, dendncies o consultes que es puguin produir.

Tal i com es va plantejar des d'un comencament, es vol que aquest codi s’estengui al con-
junt de ’Administracié municipal i del sector public instrumental.

La comissié ha tingut I'oportunitat d’estudiar diverses experiéncies previes que han estat
molt Gtils a I'hora de concretar la proposta de codi que presentem: Federacié de Municipis
de Catalunya (FMC), Generalitat de Catalunya, Diputacié de GuipuUscoa; ajuntaments de
Sant Boi, Mollet...
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I. NORMES GENERALS

1. Objecte i finalitat

El present codi s’elabora d’acord amb el que estableix I'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Aquest codi s'insereix en el Sistema d’integritat local impulsat pels ens locals i per I'FMC.

Mitjancant el present codi es determinen i defineixen valors étics i principis de bon govern, aixi
com les normes de conducta i d’actuacié que concreten aquests valors i principis.

Els valors i principis informen el comportament i I'actuacié dels carrecs representatius locals i
del personal directiu en els esmentats ens, aixi com serveixen de parametre d’interpretacié de
I'abast de les normes de conducta i actuacié recollides en el present text.

Els carrecs representatius locals i el personal directiu local hauran d’observar i promoure, en

I'exercici de les seves respectives activitats i funcions, els valors, principis i normes recollides
per aquest codi.

2. Naturalesa del Codi de Conducta i Bon Govern

El present codi és un marc autoregulador que obliga a través de la subscripcié del correspo-
nent compromis d’adhesio a tots els carrecs representatius i personal directiu de I'’Ajuntament
de Mataro i de les entitats del seu sector public depenent.

Mitjancant el compromis d’adhesié s’adquireix el deure i obligacié de respectar plenament en
I'exercici dels carrecs publics representatius i de les funcions executives o directives, aixi com,
si escau, en aquelles activitats privades que puguin tenir impacte public, els valors, principis i
normes de conducta i d’actuacio recollits en aquest codi.

El codi es configura com un instrument viu que, d'acord amb les propostes que realitzin
els organs de garantia, podra ser modificat periodicament pels organs competents per a la
seva aprovacio.




3. Ambit d’aplicaci6

Els valors i normes de conducta recollits en el present codi s'aplicaran als carrecs representa-
tius locals, als carrecs publics executius i al personal directiu.

Els principis de bon govern (o de bones practiques) s’han d’aplicar, per regla general, Gni-
cament als carrecs publics representatius que exerceixin funcions executives i al personal
directiu, llevat de les excepcions contingudes en aquest codi.

En tot cas, 'ambit subjectiu d’'aplicacié, d’acord amb els termes expressats en els apartats
anteriors, s’estendra sobre els col-lectius seglients:

a) Carrecs representatius locals sense funcions executives.
b) Carrecs representatius locals amb funcions executives.

c) Personal que ocupi llocs de treball reservats a funcionaris amb habilitacié de caracter
nacional en qualsevol entitat local.

d) Personal directiu local que s’enquadri en el que estableix la disposicié addicional
quinzena de la Llei 7/198b, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local. En tot
cas, sera també d’aplicacio el present codi al personal directiu de I’Administracio local
que tingui la condici6 de personal d’alta direccio.

e) Personal funcionari o laboral que ocupi llocs de treball amb funcions directives d’area
o sector dels ens locals i la provisio dels quals es porti a terme mitjancant el sistema de
[liure designacio.

f) Membres dels organs de govern i personal directiu de maxima responsabilitat de les
entitats del sector public institucional local. Aixi mateix, sera d’aplicacié al personal
directiu que ocupi en aquestes entitats llocs de treball amb funcions de direcci6 d’area
o sector que hi hagin accedit a través del sistema de provisio de lliure designacio.

g) Personal eventual al servei de les entitats locals (carrecs de confianga i assessors).

A l'efecte d'aclarir terminoldgicament I'ambit subjectiu en el desenvolupament del Codi de
Conducta i Bon Govern en les referencies als empleats publics que s’hi incloguin, s'utilitzara
I'expressio “directius publics locals”.

Amb caracter previ a I'assumpcié d’'un carrec public, la responsabilitat politica o funcio
executiva en l'organitzacio, s’ha de subscriure el Codi de Conducta i Bon Govern que hagi
aprovat I’Ajuntament.
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Aquesta delimitacié no excloura la subscripcié dels seus objectius per la totalitat dels empleats
publics locals, subjectes al Codi de Conducta i Bon Govern que recull la normativa sobre funcié
publica, aixi com a aquells subjectes proveidors de serveis a I’Administracié local i perceptors
de fons publics.

En el cas que es puguin derivar responsabilitats sancionadores com a conseqgtéencia de I'in-
compliment greu d’alld que estableix aquest codi, el régim de sancions sera l'establert, si
escau, per als alts carrecs locals, per als funcionaris amb habilitacié de caracter nacional o
per al personal que tingui la condicié d’empleat public, d'acord amb el que estableix el capitol
[l del titol VII de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern.

II. DECALEG DE VALORS ETICS | PRINCIPIS
DE BON GOVERN

4. Valors etics

4.1. Representacio

Els carrecs publics representatius i el personal directiu hauran d’exercir les funcions de re-
presentacio publica de I'Ajuntament de Matard o de I'area o entitat dependent o vinculada
en la qual desenvolupin la seva activitat amb la dignitat i el necessari decorum que exigeix la
imatge de la instituci6. En I'exercici d’aquestes funcions actuaran amb sentit institucional i sent
conscients que en aquestes circumstancies representen al conjunt de la institucié i, per tant, a
la totalitat de la ciutadania del corresponent nivell de govern.

4.2. Integritat

En I'exercici de les seves activitats publiques, els carrecs publics han d’actuar sempre d’acord
amb el valor de la integritat, la qual cosa ha d’'implicar, d’una banda, una actuacié coherent
entre les propostes i realitzacions; i, d’'una altra, obviar en tot cas qualsevol pressié externa o
interna que pugui influir negativament sobre la resta de valors i principis recollits en aquest codi
i erosionar, aixi, la seva reputacié personal o, especialment, afectar la imatge de la institucid i a
la confianga que la ciutadania diposita en aquesta.




4.3. Exemplaritat

Els carrecs publics representatius i, aixi mateix, el personal directiu constitueixen el mirall de la
institucié en qué es mira tota la ciutadania. La seva conducta tant publica com privada estara
guiada per aquesta idea. L'exemplaritat no es proclama, es predica amb actes i actuacions
concretes: és a dir, es practica. Qualsevol falta d’exemplaritat (accié o omissié) dels que estan
subjectes a I'ambit d’aplicacié d'aquest codi haura de ser corregida a través dels mitjans i
organs de garantia aqui previstos, podent donar lloc, si escau, a adoptar les mesures que es
recullen en el present text.

4.4. Honestedat i desinterés subjectiu

Linteres public i I'interes de la ciutadania seran els Unics motors de I'actuacié d'un carrec
public representatiu i del personal directiu de I'Ajuntament de Matard. En cas de conflicte
entre interessos publics i privats 0 amb aquesta aparenca, el carrec public ha de posar imme-
diatament en coneixement de la institucié o autoritat corresponent, formular les consultes o
dilemes que se li plantegin davant els organs de garantia o, si escau, abstenir-se de participar
en la votacio, en la defensa publica d’una postura (esmena, pregunta, interpel-lacio, etc.) o
en l'adopcid de la decisié que es tracti. No acceptaran cap regal o benefici que pugui posar
en dubte la seva integritat, honestedat o objectivitat, condicioni o pugui donar I'aparenca de
condicionar la presa de decisions o la participacié en aquestes.

4.5. Respecte i igualtat de tracte

Els carrecs publics representatius i el personal directiu tractaran a la ciutadania, al personal
al servei de I’Administracio, a la resta de carrecs publics representatius o al personal directiu
amb la cortesia, el respecte i la dignitat que tota persona mereix. Han d’abstenir-se, per tant,
de dur a terme conductes que contravinguin aquesta actuacio i que comporten I'ts de termes
despectius o de practiques de discriminacié de qualsevol tipus (génere, creences, ideologica,
orientaci6 sexual, raca, discapacitat o qualsevol altra). En particular, els carrecs publics han de
promoure i respectar la igualtat real en materia de genere.

4.6. Objectivitat, imparcialitat, independéncia i neutralitat

En I'exercici de les seves atribucions publiques, els carrecs publics representatius i el perso-
nal directiu (no inclou els assessors) han d’actuar amb objectivitat, especialment quan hagin
d’adoptar decisions o participar-hi; en particular, quan estiguin en joc determinats nomena-
ments, atorgament de subvencions o el compliment de principis i regles que els exigeixin
per salvaguardar la imparcialitat en la presa de determinades decisions per part dels poders
publics. En la politica de nomenaments que admetin marges de discrecionalitat, procediran a
designar aquelles persones que acreditin idoneitat (la comissié etica podria elaborar informe,
com a organ consultiu, tot i que la decisié final la té el Govern) per al desenvolupament del car-
rec o funcié i un comportament étic irreprotxable comprovat en I'exercici de les seves activitats
anteriors, siguin publiques o privades.
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4.7. Lleialtat i sentit institucional

Els carrecs publics representatius i personal directiu hauran d’exercir les seves funcions amb
plena lleialtat a la institucio en la qual presten el seu servei, tant en I'exercici de les seves tas-
ques de govern com, si escau, d’oposicio; perseguint I'objectiu Ultim de millorar les condicions
de vida de la ciutadania.

Quan els carrecs representatius no exerceixin tasques de govern, han de dur a terme una opo-
sici6 constructiva i responsable, amb sentit institucional, la qual persegueixi I'acord i buscar la
trobada entre les diferents sensibilitats presents, participi en I'adopcié de politiques publiques
viables i sostenibles, especialment en materia pressupostaria per tal de garantir I'estabilitat i
sostenibilitat financera dels comptes publics i no hipotecar I'accié de futurs governs ni a les
generacions futures.

5. Principis de bon govern

5.1. Transparéncia

['adopcié de decisions o la participacio en les mateixes de qualsevol carrec public represen-
tatiu o personal directiu estaran guiades pel principi de transparéncia, oferint a la ciutadania
la informaci6 precisa sobre per qué s’adopten determinades decisions o quin és el sentit d'un
vot 0 proposta.

Amb aquesta finalitat se serviran especialment i fomentaran la seva implantacié i desenvolupa-
ment de tots els instruments i procediments establerts en la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern (portal de transparéncia, dret
d’accés a la informacié publica, regulacié de grups d'interés, participacié ciutadana, dades
obertes, etc.). El principi de transparencia es projectara aixi mateix en I'escrupolés compliment
de les exigencies de declarar les activitats i interessos que tingui cada carrec public represen-
tatiu o el personal directiu. Els grups politics dels respectius ens locals i els carrecs publics
representatius en I'exercici de les seves funcions d’oposicié politica també estaran subjectes a
aquest principi.

5.2. Participacio
Facilitar mecanismes de participacié amb tots els sectors socials del municipi, i tenir en consi-

deracio les seves aportacions en I'adopcio i la presa de decisions, aixi com en la introduccio de
mecanismes d’avaluacié dels serveis i les politiques publiques.




5.3. Innovacio, eficiéncia i control de la despesa

Els carrecs representatius i el personal directiu hauran d’adoptar les mesures necessaries per
alinear correctament politica i gestio en les seves respectives entitats, han d’exercir les seves
funcions optimitzant els recursos publics de tota mena, actuant amb sobrietat en el maneig
dels cabals o recursos publics i en les seves activitats representatives o executives, promovent
permanentment la innovacio en tots els ambits de la vida governamental i administrativa, aixi
com adaptant continuament les seves respectives organitzacions a les exigencies o requeri-
ments de cada moment.

5.4. Modernitzacio i millora continua

Impulsar la modernitzacié i la millora de la gestié continua de ’Administracié local, de manera
que s’orienti a satisfer les necessitats de la ciutadania i s’incrementi la qualitat dels serveis.

Desenvolupament d’una cultura ética en I'organitzacié de I'ens local, que incorpori el vessant
etic en el seu desplegament normatiu i competencial, aixi com en la prestacio dels serveis.

5.5. Responsabilitat i rendicié de comptes

En I'exercici de les seves funcions, els carrecs publics representatius i el personal directiu ac-
tuaran amb responsabilitat, la qual cosa implica dedicacié efectiva a les funcions assignades,
motivacié de quines son les decisions o votacions adoptades i, en tot cas, I'assumpcié de les
consequencies que se’'n derivin per I'exercici incorrecte d’aquestes funcions, aixi com de les
seves propies conductes. La rendicié de comptes per I'exercici de 'activitat publica forma part
de I'esséncia del sistema democratic i la seva practica continua sent I'tnic mitja per reforgar la
credibilitat i confianga de la ciutadania en les seves institucions, aixi com en les persones que
desenvolupen responsabilitats publiques. Alld que es preveu en relacié amb aquest principi és
aplicable, aixi mateix, als grups politics de I'entitat i als carrecs representatius que exerceixin
funcions d’oposicio.
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I1l. NORMES DE CONDUCTA ETICA | NORMES D'ACTUACIO
EN MATERIA DE BON GOVERN

6. Compromisos generals

Exercir les funcions encomanades amb objectivitat i veracitat. No difondre falsedats ni utilit-
zar-ne com a fonament de la propia actuacio.

Formular, a I'inici del mandat i/o del nomenament, la declaracié de béns i drets patrimonials i
de les activitats que es desenvolupen en el moment del nomenament. Aquesta declaracié s’ha
d’actualitzar en qualsevol moment del mandat sempre que variin les circumstancies o els fets,
aixi com a la finalitzacié o cessament del mandat. Aquest compromis s’entén sens perjudici del
compliment de les obligacions establertes en materia d’incompatibilitats.

Els carrecs electes han de respectar la voluntat de la ciutadania i actuar amb lleialtat politica,

comprometent-se a assumir el codi de conducta politica en relacié amb el transfuguisme a les
corporacions locals.

7. Normes de conducta

7.1. Responsabilitat

La representaci¢ institucional implica que el carrec public representatiu o el personal directiu
assumeix que, en l'exercici de les funcions respectives, representa a tots els ciutadans, més
enlla de les persones que van dipositar la seva confianca electoral en la forca o forces politiques
que, en cada cas, governin.

Els carrecs representatius i el personal directiu representen a la institucié en el seu conjunt i
han d’exercir aquesta funcié amb sentit institucional, la dignitat requerida i el necessari decor,
amb la finalitat de salvaguardar la imatge de la institucié davant la ciutadania.

Els representants locals i el personal directiu col-laboraran amb els mitjans de comunicacio
d’acord amb els principis de transparéncia, veracitat i de respecte professional, llevat que la
informacié que els sigui sol-licitada tingui caracter confidencial.

Els carrecs representatius amb funcions executives i el personal directiu dels ens locals partici-
paran en debats publics i processos de deliberacié que afectin el seu ambit de responsabilitat,
atenent a criteris d’oportunitat vinculats a linies estrategiques i de politiques publiques de
I'equip de govern o contingudes en el Pla de Mandat.




7.2. Integritat

Els carrecs publics representatius i el personal directiu actuaran en I'exercici de les seves funci-
ons publiques amb un comportament etic adequat plenament als valors i normes de conducta
que estableix aquest codi.

Aixi mateix, tindran cura especialment amb aquells aspectes de la seva vida privada que pu-
guin tenir transcendéencia publica i afectar, directament o indirectament, a la institucié local o
a les seves entitats del sector public en qué presten els seus serveis.

De la mateixa manera la seva actuacio sera coherent entre alld que es proposa i alld que s’ha
decidit, obviant en tot cas qualsevol pressio externa que pugui condicionar o influir de manera
negativa el seu procés de presa de decisions.

S’abstindran d’utilitzar en benefici propi la informacié obtinguda en I'exercici del seu carrec.

Tampoc invocaran en cap cas la seva condici6 de representant local o de directiu public per a
un benefici propi.

7.3. Exemplaritat

La seva conducta publica i privada ha d’estar guiada sempre per un comportament exemplar,
el qual es manifestara en les seves actuacions i accions concretes.

Els carrecs representatius i personal directiu han d’exercir lideratge etic en les seves respecti-
Ves organitzacions.

Per tal de salvaguardar I'exemplaritat i imatge de la institucio, els carrecs representatius i direc-
tius publics s'abstindran en tot cas de realitzar un Us impropi dels béns i serveis que I’Admi-
nistracio local o les seves respectives entitats vinculades o dependents posen a llur disposicié
per ra6 del carrec.

En el cas que un carrec representatiu o el personal directiu siguin encausats en un procés
penal es posara en coneixement de I'0rgan de garantia perque, un cop analitzat el cas, proposi
les mesures pertinents a I'organ competent.

7.4. Honestedat i desinteres subjectiu

Els carrecs representatius i el personal directiu dirigiran les seves actuacions exclusivament
cap a l'objectiu del ple compliment dels interessos publics i de la ciutadania en el seu conjunt.

Existeix un conflicte d’interessos quan concorren interessos publics i privats de tal manera
que poden afectar, comprometre o fer la impressié de comprometre I'exercici independent,
objectiu, imparcial i honest del servei public.
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En cas de conflicte o aparenca del mateix entre interessos publics i privats, el carrec public
representatiu o el personal directiu ha de posar-ho immediatament en coneixement de la insti-
tuci6 o de I'autoritat corresponent. També podra en tot cas elevar consulta al respecte a I'drgan
de garantia. En cas de dubte sobre I'existencia de conflicte d’interessos, s’ha d’optar sempre
per I'abstencio.

Davant d’aquestes situacions, les persones subjectes a I'ambit d’aplicacié d’aquest codi han de
seguir els principis seglients:

Actuar amb independéncia i sense condicions per conflicte d'interessos publics i/o privats,
amb objectivitat i imparcialitat, sense prejudicis ni favoritismes.

Abstenir-se de participar en els assumptes que tinguin un interés personal, directe o indirecte,
i també d'utilitzar el seu carrec i/o les prerrogatives institucionals per atorgar-se, a si mateixes
i/0 a terceres persones, qualsevol tipus de benefici, ni dur a terme cap tipus d’activitat privada
que, directament o indirectament, entri en col-lisid amb els interessos publics.

No acceptar regals, donacions de particulars i d’entitats publiques o privades, a excepcio feta
de les mostres no banals de cortesia i objectes commemoratius, oficials o protocol-laris, que li
puguin ser lliurats per ra6 del seu carrec o de la seva funcié directiva.

En aquests suposits es faran publics, a través del portal de la transparéncia, els béns acceptats
com a regals, i caldra especificar el bé o regal acceptat, I'entitat o particular que I'ha lliurat i la
seva destinacio final (Us que se’'n fara). En cap cas podra ser per a Us personal de I'alt carrec.

No acceptar invitacions per a apats ni per a esdeveniments que no estiguin relacionats amb
el seu paper institucional. En tot cas, es publicaran al portal de la transparéncia les assisteéncies
que realitzin en representacio de I'entitat, amb especificacié del dia i 'objecte de I'acte i I'entitat
que lliura la invitacio.

Acceptar només el pagament de viatges, desplacaments i allotjaments per part d’altres ad-
ministracions publiques o d’entitats publiques dependents d’aquestes, universitats o entitats
sense anim de lucre, quan hagin d’assistir convidades oficialment per raé del carrec a una
activitat relacionada amb les seves responsabilitats.

En cap cas s'acceptara el pagament dels viatges, desplacaments o allotjament per part d’una
empresa o entitat privada o d’un particular. Excepcionalment, per acord del Ple o de I'dorgan
competent, es podra autoritzar I'acceptacio del pagament de viatges, desplacaments o allotja-
ments per part d’'una empresa, entitat privada o un particular, en suposits d’interes public de-
gudament justificats. Qualsevol invitacié s’ha de fer publica, amb esment de I'entitat, persona
fisica o juridica, el lloc i el motiu de la invitacio.

Fer s de criteris objectius en la presa de decisions, especialment en I'execucié pressupos-
taria, la concessi6 d’ajuts i subvencions, la contractacié publica i la seleccié de personal, i ga-
rantir que els processos es desenvolupen d’acord amb els principis de transparencia, legalitat,
publicitat, imparcialitat i objectivitat, incorporant-hi criteris de sostenibilitat i igualtat de génere.




Publicar, en el portal de la transparencia, les entrevistes, reunions (agenda publica) o similars
gue mantinguin amb persones fisiques o juridiques que siguin considerades grups d’interes,
d’acord amb el que preveu la Llei 19/2014 de transparéncia, accés a la informacié i bon govern
i la normativa de desplegament.

7.5. Respecte
El respecte cap a l'altre és la base de la convivencia.

Els carrecs representatius i el personal directiu dels ens locals fomentaran a través de la seva
conducta personal I'enfortiment d’una societat en la qual prevalgui plenament la convivencia,
la solidaritat i la tolerancia, impulsant el respecte mutu, el pluralisme i la solidaritat entre els
pobles.

Aixi mateix, les seves relacions institucionals i personals, ja sigui amb altres carrecs publics,
membres de I'oposicio, empleats/ades publics/iques o ciutadans/es, estaran marcades per la
idea de respecte, evitant en tot moment qualsevol treball que pugui ésser desconsiderat cap
a l'altra persona o incorri en la desqualificacié o l'insult. En particular, tindran una conducta
respectuosa amb la ciutadania i les persones que representen altres organitzacions i, especial-
ment, evitaran qualsevol tipus de discriminacio.

Els carrecs representatius i el personal directiu han de complir especialment les disposicions
0 protocols vigents en relacié amb les situacions de discriminacié en I'entorn laboral i, especi-
alment, els referits a assetjament sexual i/o psicologic, i han de garantir un tracte amb equitat
que no impliqui cap tipus de discriminacio.

7.6. Objectivitat

Els carrecs representatius i el personal directiu hauran d’actuar en les seves actuacions publi-
ques amb objectivitat i en defensa dels interessos generals, aixi com de la ciutadania.

Respectaran la imparcialitat i les tasques assignades als funcionaris publics i la resta del per-
sonal al servei de I’Administracié local, sense interferir-ne en el seu exercici.

A aquest efecte, hauran d’evitar en I'exercici de les seves funcions totes aquelles practiques i
actuacions que generin o puguin fer-ho benefici directe o indirecte a entitats privades o publi-
ques 0 a persones concretes, sense que hi hagi una decisid raonada i motivada al respecte.

Especialment, aquesta actuacié objectiva haura d’'impregnar la politica de nomenaments, la
contractacio publica, I'atorgament de subvencions o el compliment de qualsevol exigéencia legal
que estigui imbuida per la salvaguarda d’objectivitat i, si escau, de la imparcialitat en I'exercici
de les seves funcions.
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7.7. Lleialtat i sentit institucional

La lleialtat i el sentit institucional configuren la base en la qual s’assenta la confianca de la
ciutadania en els governants, en els empleats publics i en les mateixes institucions.

Les dades de curriculum presentat per part del carrec representatiu o del directiu local han de
ser veraces i comprovables. Qualsevol incompliment d’aquesta conducta implica una afectacio
greu a la imatge de la institucio o entitat respectiva, al marge de la perdua de reputacié i credi-
bilitat de la persona que incorri en aguesta.

Els carrecs representatius i personal directiu han de complir escrupolosament amb les obliga-
cions de presentar les declaracions d’activitats i de béns patrimonials corresponents, aixi com
de totes aquelles variacions que en aquestes declaracions es puguin produir pel transcurs del
temps, sense perjudici del compliment de les obligacions establertes en matéria d’incompati-
bilitats i conflicte d’interessos.

Els carrecs representatius i el personal directiu no pot endur-se’'n copia de la informacié i
de la documentacié, com tampoc cap mena de material informatic o de qualsevol tipus que
sigui propietat dels ens locals o de les entitats vinculades o dependents, un cop hagi finalit-
zat el seu mandat o el periode durant el qual van exercir tasques executives o directives en
aquestes organitzacions.

8. Normes d’actuacié en materia de bon govern

8.1. Transparéncia

Els carrecs representatius i el personal directiu es guiaran en I'exercici de les seves funcions
sempre d’acord amb el principi de transparéncia, respectant en tot cas la legalitat i els drets
fonamentals i, particularment, el dret de proteccié de dades personals.

El principi de transparencia desplegara els seus efectes sobre la gestié interna dels ens locals,
aixi com dels diferents departaments, unitats directives o entitats que siguin responsabilitat del
carrec representatiu o directiu, implicant una clara linia per la millora de la gestié publica i per
la cultura de I'organitzacio.

La seva actuacio transparent estara guiada per tal de permetre als ciutadans el control demo-
cratic de les institucions locals, dels seus representants i directius publics, i garantir d’aquesta
manera, la rendicioé de comptes.

Aixi mateix, han d’adoptar totes les mesures al seu abast per a I'efectivitat de I'exercici del
dret d’'accés a la informacid publica en aguells ambits que siguin de la seva competencia.
Interpretaran les causes que impliguen la no admissié de les demandes d’informacié publica
i els limits materials de conformitat amb el que preveu la Llei 19/2014, de 29 de desembre, i,
per tant, amb criteris restrictius, per tal de donar entrada en tota la seva extensié a I'exercici del
dret a saber per part de la ciutadania.




Els carrecs representatius de caracter executiu i el personal directiu han de promoure, dins
de les seves respectives funcions, I'obertura efectiva de dades, sempre amb respecte a la
proteccié de dades personals i als drets fonamentals de la persona.

Aixi mateix, impulsaran la reutilitzacié de la informacio, per tal de millorar el creixement econo-
mic i 'ocupacio (la gestié de dades obertes promoura ocupacio).

8.2. Innovacio, eficieéncia i control de la despesa

Els carrecs representatius amb funcions executives i el personal directiu dirigiran eficagment
les tasques especifiques del Govern i de I'’Administracié local amb la finalitat de procurar el
benestar de la ciutadania mitjancant un Us adequat dels recursos publics.

El personal directiu i carrecs publics dels ens locals haura de millorar permanentment les
competencies professionals amb 'objectiu de servir amb excel-lencia a la ciutadania.

Els carrecs representatius i el personal directiu seran receptius a les inquietuds de la ciutada-
nia, aixi com canalitzaran aquestes propostes de manera operativa.

Faran un Us eficag, eficient i responsable dels recursos publics.

Restringiran les despeses derivades de reunions, apats, trobades de treball i actes de tota
classe d’acord amb el principi de sobrietat i fent-ne sempre un Us vinculat al compliment de
les seves responsabilitats com a carrec representatiu o0 com a personal directiu.

Aixi mateix, promouran una simplificacioé de procediments i tramits que incentivi el creixement
economic i elimini carregues burocratiques.

Faran servir, especialment, les tecnologies de la informacié i de les comunicacions, aixi com
I’Administraci6 electronica, en I'exercici quotidia de les seves funcions.

Han de promoure de manera sistematica la innovacid, tant en la seva dimensié interna o
governamental, de la qual han de ser actors principals, com en la seva promocié externa en
I'ambit empresarial i de prestaci6 de serveis.

Especialment han de promoure la cultura de la innovacié en la seva organitzacio i incentivar
I'experimentacio responsable de noves formes de gestié publica que impliquin millores o al-
menys assagin formules de gestié que comportin aprenentatge col-lectiu.

Desenvoluparan igualment una cultura de transformacié i adaptabilitat permanent i continua
de les seves organitzacions als nous metodes i reptes que es plantegen en cada moment.

Aplicaran tots els valors, principis i normes de conducta que consten en el Sistema d'integritat
institucional que siguin aplicables a la contractaci6 publica i aprovat per cada ens local.

Compliran la normativa en matéria de gestié de documents publics, especialment aquella re-
lacionada amb la no destruccié de documents o informacié publica en suport paper o en mitja
electronic seguint els procediments i controls establerts normativament.
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8.3. Responsabilitat i rendicié de comptes

Els carrecs representatius i el personal directiu hauran de desenvolupar les seves funcions amb
diligencia, dedicaci6 i assumint sempre les responsabilitats derivades per la seva gestio.

Sense perjudici de fomentar activament la participacié ciutadana i el govern relacional, els
carrecs representatius i el personal directiu sén responsables Ultims de I'exit o fracas de les
politiques publiques de la seva respectiva area o ambit d’atribucions.

La rendici6 de comptes sera periodica i ha de justificar en tot moment de forma motivada les
decisions adoptades, els recursos emprats i les hipotetiques desviacions o incompliments que
s’hagin pogut produir. La rendicié de comptes podra ser realitzada per mitjans telematics o
per compareixences davant els organs dels ens locals o davant els mitjans de comunicacié o
audiéncies ciutadanes.

La rendicié de comptes es podra articular aixi mateix, a través de mitjans electronics i per mitja
del portal de transparéncia, establint instruments que permetin un seguiment continu de cada
activitat.

IV. MARC BI‘-\SIQ D’INTEGRITAT INSTITUCIONAL PER A
L'APLICACIO EFECTIVA DEL CODI DE CONDUCTA |
BON GOVERN

9. Inserci6 del Marc basic en el Sistema d’integritat

El Marc basic d’integritat que estableix aquest codi s'insereix dins del Sistema d’integritat insti-
tucional dels ens locals, d’acord amb el model tipus establert per 'FMC.

9.1. Codi de Conducta i Bon Govern com a pressuposit del Marc
basic d’integritat

El present Codi de Conducta i Bon Govern és el pressuposit del desenvolupament del Marc
basic d'integritat institucional recollit en aquest apartat.

La finalitat del Marc basic d’integritat és crear en els organs de govern i en l'alta Administracio
de les entitats locals una infraestructura ética que tingui per objecte:

e Salvaguardar la implantacio d’'una politica de difusié i prevencié del codi com a eina
per identificar i solucionar marcs de risc en 'ambit de I'etica publica i,

e Prevenir les conductes desviades o la mateixa corrupcio,




e Articular canals i procediments de resolucié de problemes o dilemes é&tics,

e Rebre qUestions etiques, per mitja de I'establiment d’organs de garantia de I'efectivitat
de I'esmentat codi i, aixi mateix, a través d’'un procediment d’'avaluacié i rendicié
de comptes.

9.2. Politica de difusio6 i prevencié

'Ajuntament de Mataré desenvolupara totes aquelles mesures que siguin necessaries per
aconseguir un coneixement i interioritzacio del present codi entre totes les persones que es
troben sotmeses a llur ambit subjectiu d’aplicacio.

A aquest efecte, per si mateixos, a través de 'FMC, ’'ACM o mitjancant acords o convenis amb
les diputacions o amb la Generalitat de Catalunya, 'Ajuntament de Mataré ha de promoure
peridodicament programes de formacio, jornades, trobades d’intercanvis de bones practiques o
qualsevol altra activitat que estigui destinada al millor coneixement de I'abast i finalitat d’aquest
codi, aixi com del paper de la integritat en la millora i la qualitat de les institucions.

La finalitat principal d’aquest codi és la de prevenir i impedir I'aparicié o reproduccié de con-
ductes no ajustades als valors étics i normes de conducta, a I'efecte de millorar la infraestruc-
tura etica de les institucions locals i aconseguir aixi un reforcament de la confianca ciutadana
en aquests nivells de govern, en els seus representants i en el personal directiu.

Accessoriament, en cas de detectar incompliments o actuacions divergents de la finalitat i
objectius del Codi de Conducta i Bon Govern, els organs de garantia establerts en el present
document podran fer Us de les atribucions que es recullen en aquest codi, amb la pretensio de
restaurar la dignitat i prestigi de la institucioé local.

9.3. Determinacié6 de canals i procediment

['Ajuntament de Matar6 establira una bustia electronica, mitjancant un formulari, en el qual
es puguin tramitar les consultes, problemes i dilemes o guestions etiques en relacié amb
I'aplicaci¢ dels valors, principis, normes de conducta i d’actuacio, establerts pel present codi.

En tot cas, quan aixi se sol-liciti, es garantira la confidencialitat de la persona o entitat que
promogui la consulta, dilema, problema, queixa o denuncia.

Les propostes, recomanacions i informes que dicti I'organ de garantia competent no recolliran
dades personals de les persones que formulin aquestes sol-licituds, llevat que per necessitat
per resoldre 'assumpte s’hagin d’incloure-hi i sempre que no s’hagi exigit amb caracter previ
el manteniment de la confidencialitat. En tot cas, es respectara la legislacié en matéria de
proteccié de dades personals.

Les propostes, recomanacions i informes dels organs de garantia s’han de dictar en un termini
maxim d’'un mes. Excepcionalment, es podra escurcar aquest termini per raons d’urgencia o
quan la decisi6 sigui inajornable com a consequéncia d'una actuacié administrativa, delibera-
ci6 oportuna o de la necessitat de compondre un organ col-legiat.
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10. Organ de garantia del codi de conducta

10.1. Comissié d’Etica

L'Ajuntament de Mataré creara una Comissié d’Etica que sera I'dorgan de garantia que rebra les
consultes, problemes, dilemes i glestions etiques i procedira a donar resposta a les mateixes
a través de propostes, recomanacions o informes, segons els casos.

Si la complexitat del cas o la conveniencia perqué hi hagi una doctrina o opinié general ho
aconsellen, la comissié podra elevar aquestes consultes o guestions etiques a la Comissio
Assessora d’Etica Local de 'FMC, perqué aquesta emeti el seu parer mitjancant un informe
0, en el cas que no estigués constituida I'esmentada comissio, podra sol-licitar un o diversos
informes de contrast a institucions publiques especialitzades en aquesta matéria o experts i
professionals, a I'efecte de disposar d’'un criteri especialitzat i imparcial.

Aquesta opini¢ de la Comissié Assessora d’Etica Local o aquests informes substitutius es co-
municaran a I'’Ajuntament i les seves interpretacions o propostes podran ser assumides pels
organs de govern de I'entitat corresponent.

La Comissi6 d’Etica estara integrada per 5 membres:

e 1 representant politic que s'elegira pel Ple (o per sorteig) i presidira la comissio.

e 1 directiu municipal o d’empreses publiques. Un cop aprovat pel Ple es podra delegar
en la Junta de Portaveus el seu nomenament.

e El Defensor del Ciutada.
e 2 persones externes. El seu nomenament es fara en el Ple. Aquests experts han de ser

de reconegut prestigi o ciutadans de Mataré amb una trajectoria personal d’honestedat
i exemplaritat ciutadana.

La Comissi6 d’Etica tindra una vida lligada al mandat, i en el cas dels representants politics es
renovaran cada 2 anys.

En cas d’abstenci6 o recusacié de qualsevol dels membres de la comissio cal disposar d'un
llistat de renovacié de membres perque la substitucié sigui immediata.




10.2.

Funcions de la Comissi6 d’Etica

Les funcions de la Comissi6 d’Etica seran les seglients:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Promoure la difusié, interioritzacio i el correcte compliment dels valors, principis i
normes de conducta que contingui el present codi.

Prevenir davant la hipotetica aparicid de conductes no adequades en I'exercici de
les funcions dels carrecs representatius, aixi com del personal directiu, i preservar i
salvaguardar, d’aquesta manera, la imatge i el clima etic de I'Ajuntament.

Resoldre els dubtes i dilemes étics que es puguin plantejar per part dels carrecs
representatius o del personal directiu, mitjancant I'emissié d’informes, propostes o
recomanacions.

Rebre, questions étiques sobre l'incompliment dels valors, principis i normes de
conducta recollits en el present codi i, si escau, elevar-les per al seu coneixement i
informe a la Comissi6 d’Etica 0 a persones o institucions externes, quan a la complexitat
de I'assumpte o la necessitat d’establir criteris comuns per a tots els ens locals de
Catalunya si aixi ho requeris.

Tramitar les qUestions etiques, aixi com fer informes i recomanacions que podran tenir
la consideracid de propostes als organs de govern de I'Ajuntament o de les seves
entitats del sector public per tal que adoptin les pertinents propostes o recomanacions,
aixi com recomanacions dirigides a les persones afectades, perque prenguin les
decisions pertinents.

Elaborar un informe anual sobre I'activitat de I'0rgan i proposar, si escau, la modificacio
dels continguts que estableix aquest codi o les mesures que s’estimin oportunes.

Confeccionar i proposar I'aprovacié de la guia explicativa del present codi, en la qual,
amb una periodicitat anual o bianual, es detallaran i ordenaran des del punt de vista
temporal i tematic els informes que s’hagin anat adoptant durant cada exercici per
'esmentat organ.

La Comissié d’Etica de I'Ajuntament tindra coneixement exclusiu sobre aquells assumptes o
gUestions en relacié amb el contingut del present Codi de Conducta i de Bon Govern.

La Comissi6 d’Etica disposara d’un espai web per difondre tota la seva activitat i la mateixa
s'incorporara al portal de transparencia propi i el de la Generalitat de Catalunya.
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10.3. Mesures que poden adoptar els organs de garantia

La Comissi6 d’Etica podra actuar d’ofici o mitjancant sol-licitud de queixa o dentncia cursada
a l'efecte per part d’'una persona fisica o persona juridica en relacié amb conductes propies
dels carrecs representatius i personal directiu de I'Ajuntament o dels ens del seu sector pu-
blic. La Comissié d’Etica donara resposta, aixi mateix, a les consultes, dilemes o problemes
interpretatius en relacié amb el codi aprovat per I'entitat corresponent, que siguin plantejades
pels carrecs representatius o pel personal directiu.

La Comissi6 d’Etica exercira les funcions segtients:

a) Side les actuacions desenvolupades no s'observés cap tipus d'incompliment d’allo que
preveu aquest codi, ha d’elaborar un informe que reconegui que no hi ha incompliment,
que en tot cas ha de ser motivat.

b) Si observés I'existéncia d’alguna conducta que comportés I'incompliment per part del
carrec public dels valors, principis i normes de conducta o d’actuacio recollits en el
present codi, ha d’elaborar, prévia audiéncia de la persona afectada, una proposta o
recomanacio que s’ha de dictar en els termes seglents:

e Silincompliment fos qualificat per les seves conseqiiencies com de rellevancia
menor, dictara, previ informe, una recomanacié de reprovacio, la qual sera
notificada a la persona i es fara publica al portal de transparencia.

e Sil'incompliment fos qualificat per les seves conseqliencies com a rellevant,
la comissid dictara, previ informe, una proposta d’advertiment i reprovacio
sobre la responsabilitat en que s'incorre, traslladant la mateixa per a la seva
constancia a I'organ competent en materia de nomenament i cessament si
la persona fos personal directiu. Si es tracta d’'un carrec representatiu es
comunicara a I'organ plenari i es notificara personalment. Aixi mateix aquestes
propostes i reprovacions es faran publiques al portal de transparencia.

e Si lincompliment fos qualificat per les seves conseqiiencies com a molt
rellevant i amb impactes institucionals d’especial gravetat, la comissi¢ dictara,
previ informe, una recomanacio o proposta i pot emplacar la dimissio del carrec
public representatiu o elevar a I'drgan competent en materia de nomenament,
la proposta de cessament de I'esmentat directiu.

En la qualificacié d’un incompliment per les seves conseqléncies com escassament relle-
vant, rellevant o molt rellevant amb impactes institucionals d’especial gravetat, s’haura de tenir
en compte a més de la conducta o comportament personal, en particular el dany objectiu a
la imatge institucional que la conducta hagi suposat, aixi com s’aplicara aquesta graduacio
seguint en tot cas el principi de proporcionalitat.

En tot cas, és al carrec representatiu local o I'drgan de govern competent per al nomenament
a qui, segons els casos, li correspon exercir la dimissio o, si escau, adoptar mitjancant el
pertinent acord la facultat discrecional del cessament. Les propostes de la Comissié d’Etica




no tenen caracter vinculant. En tot cas, les decisions o propostes i els informes de la comissié
seran publicats al portal de transparencia i al web institucional, sense perjudici de donar-los
tota la difusié complementaria que sigui precisa.

En aquells casos en que, atenent a I'especial gravetat de les conductes realitzades, aquestes
poguessin ser mereixedores d’una sancié administrativa en els termes previstos en el capitol
[l del titol VII de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern, la comissié ha de traslladar I'expedient i els informes que s’hagin emes a
I'Organ competent perque incoi, si escau, 'expedient disciplinari pertinent.

En cas que la conducta observada pogués ser mereixedora d’'un altre tipus de sanci6
administrativa o penal, la comissié ho ha de traslladar immediatament a I'drgan administratiu
competent o al Ministeri Fiscal.

Els valors, principis i normes recollides en el present codi i la interpretacio que facin els organs
de garantia d’'aquests, informaran, si escau, de I'aplicacié de les infraccions administratives i
de les corresponents sancions que es puguin imposar.

10.4. Avaluacié i rendicié de comptes

'Ajuntament de Mataré establira un sistema d’avaluacié externa de la seva politica d’integritat
institucional, i particularment de les mesures recollides en el present codi.

Aquest procés d’avaluacio es realitzara cada dos anys per entitats externes a la mateixa entitat,
degudament homologades, que acreditin solvencia professional, imparcialitat i experiencia en
aquest tipus de processos d’avaluacio.

En qualsevol cas, aquest procés d’avaluacid podra ser realitzat de forma global per I'FMC,
sense perjudici de I'avaluacié que dugui a terme la institucio del Sindic de Greuges.

'Ajuntament de Matar6 haura de portar a terme processos periodics de retiment de comptes
davant la ciutadania en materia de I'aplicacié del codi de conducta i procedir a publicar llurs
resultats al portal de transparéncia.
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DISPOSICIONS ADDICIONALS

11. Disposici6 addicional Primera

El que estableix aguest codi s’entén sense perjudici de 'aplicabilitat directa i preferent dels
principis etics i regles de conducte recollits en l'article 55.3 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern.

En tot cas, aquests principis d’actuacio es troben expressament o implicitament recollits pels
valors, principis, normes de conducta i normes d’actuacié establerts en aquest text.

12. Disposicié addicional Segona

'acte d’adhesi6 individualitzat al present codi de conducta implicara que s’accepten i assu-
meixen totes i cadascuna de les previsions d’aquest text, donant el seu exprés consentiment
a que les mesures que poden adoptar els drgans de garantia tinguin la difusié corresponent al
respectiu portal de transparéncia.

En el termini d’'un mes, a comptar des de I'aprovacio del present codi per I'organ competent de

I'Ajuntament, el personal que actualment resta inclos en I'ambit subjectiu d’aplicaci¢ detallat
en l'apartat 3, haura de formalitzar el corresponent acte d’adhesié.

13. Disposici6 addicional Tercera

Aquest codi té voluntat de recollir els acords aprovats el 23 de maig del 2006 pel Ministeri d’Ad-
ministracions Publiques en el Pacte Nacional Antitransfuguisme en les Corporacions Locals.







0’0’0

Ajuntament
de Mataroé
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