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Assumpte: Informe juridic sobre I'aprovacid inicial de I'Ordenanga de Civisme i Convivéncia
Organ: Servei d’Assessorament i Gestié
Expedient: 2021/000003458

|I. ANTECEDENTS

El Decret 527 de 25 de gener de 2021 que resol iniciar I'expedient per a la formacié d’'una nova Ordenanga
de Civisme i Convivencia i designar les persones membres de la comissié d’estudi encarregada de redactar el
text de I'avantprojecte de la norma, de conformitat amb I’article 62 del Reglament d’obres, activitats i serveis
dels ens locals, aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny (ROAS).

El Decret 1875 de 4 de mar¢ de 2021 que resol sotmetre a consulta publica previa I'elaboracié d’una nova
Ordenanga de Civisme i Convivéncia per a la ciutat de Mataré des del 4 de marg de 2021 fins al 5 d’abril de
2021, ambdds inclosos.

L'informe emeés pel Director de Seguretat, Civisme i Convivéncia de I’Area de Qualitat Urbana en data 1 de
juny de 2021, relatiu als resultats del procés participatiu de consulta publica prévia sobre la nova Ordenanga
de Civisme i Convivéncia, que d’acord amb I'article 10.1 d) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacid publica i bon govern (LTBG), s’ha publicat al portal web
https://www.seu-e.cat/ca/web/mataro/govern-obert-i-transparencia/accio-de-govern-i-
normativa/normativa-plans-i-programes/memories-i-documents-dels-projectes-normatius-en-curs a fi i
efecte de fer publics els resultats de la participacié ciutadana obtinguda.

La memoria de I'analisi d'impacte normatiu de I'avantprojecte d’'Ordenanca de Civisme i Convivencia emesa
per la cap del Servei d’Assessorament i Gestio, i els informes del Director de Seguretat, Civisme i Convivencia,
d’Intervencié i de Secretaria General en relacié al contingut de I'avantprojecte d’Ordenanca de Civisme i
Convivéncia.

El Decret 12354 de 21 de desembre de 2022, que resol aprovar I'avantprojecte d’Ordenanga de Civisme i
Convivéncia; notificar aquest Decret i fer tramesa d’una copia de I'avantprojecte d’Ordenanca de Civisme i
Convivencia als Grups Municipals per tal que en el termini de 15 dies presentin les esmenes que considerin
oportunes; i publicar el text de I'avantprojecte d’Ordenanga de Mobilitat al portal web https://www.seu-
e.cat/ca/web/mataro/govern-obert-i-transparencia/accio-de-govern-i-normativa/normativa-plans-i-
programes/memories-i-documents-dels-projectes-normatius-en-curs, amb I'objectiu de donar audiéncia als
ciutadans i ciutadanes afectades i demanar totes les aportacions addicionals que puguin fer-se per altres
persones o entitats, per un periode de 15 dies.

La convocatoria del Consell de Seguretat i Convivencia que té lloc el 10 de gener de 2022.

La presentacio d’esmenes per part dels grups municipals ERC-MES-AM i PSC-CP i la presentacid d’aportacions
per part de la ciutadania i entitats afectades, examinades i informades en data 16 de febrer de 2023, pel
Director de Seguretat, Civisme i Convivéncia.

Il. OBJECTE DE L'INFORME

Aquest informe té per objecte I'aprovacid inicial de I'Ordenanca de Civisme i Convivencia.
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Il. POTESTAT REGLAMENTARIA | D’AUTOORGANITZACIO

La materia que es regula a I'Ordenancga de Civisme i Convivencia és de competéncia municipal, conforme al
que s’estableix en els articles 4.1 a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Régim Local
(LRBRL) i 128.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques (LPAC). En virtut d’aquesta facultat, en I'esfera de les seves competéncies, disposa I'article 55 del
Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d’abril, pel que s’aprova el Text Refds de les Disposicions Legals
vigents en materia de Regim Local, que les entitats locals podran dictar Ordenances i Reglaments i els
Alcaldes dictar Bans.

ll. PARTICIPACIO CIUTADANA

L'article 129.5 de la LPAC estableix I'obligacié de possibilitar la participacid activa dels possibles destinataris
en l'elaboracié de les normes. A aquest efecte, I'article 133.1 de la LPAC diu que amb caracter previ a
I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta publica, a
través del portal web de I'Administracié competent en la qual es demanara I'opinié dels subjectes i de les
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma en relacié als problemes
gue es pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seva aprovacio, els objectius de
la norma i les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores. | continua I'article 133.2 dient
que, sense perjudici de la consulta prévia a la redaccio del text de la iniciativa, quan la norma afecti els drets i
interessos legitims de les persones, el centre directiu competent publicara el text al portal web corresponent,
amb I'objectiu de donar audiéncia als ciutadans afectats i demanar totes les aportacions addicionals que
puguin fer-se per altres persones o entitats. Aixi mateix, també podra demanar directament I'opinié de les
organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o representin les persones, els drets o
interessos legitims de les quals, es veiessin afectats per la norma i amb fins que guardin relacié directa amb
el seu objecte.

En el procés de participacio ciutadana s’ha donat compliment als tramits de consulta publica, informacié
publica i audiéncia, tal i com es despren dels antecedents d’aquest informe.

IV. INFORMES

El Director de Seguretat, Civisme i Convivencia ha emeés informe en data 16 de febrer de 2023 sobre
tractament de les esmenes presentades pels Grups Municipals ERC-MES-AM i PSC-CP i sobre les aportacions
presentades per part de la ciutadania i entitats afectades.

V. ANALISI JURIDIC DEL CONTINGUT DE L’AVANTPROJECTE D’ORDENANCA

Analitzades cadascuna de les modificacions inserides en el text de I'Ordenancga de Civisme i Convivencia que
es porta a aprovacio inicial respecte el text de |'avantprojecte d’aquesta Ordenanga aprovat per Decret

12354 de 21 de desembre de 2022, es considera que procedeix |'analisi juridic de les seglients:

Preambul i Disposicié Addicional

El Preambul de I'Ordenancga de Civisme i Convivéncia que es proposa per aprovacio inicial fa especial mencié
a la Disposicid Addicional que diu que I’Ajuntament de Matard podra substituir la imposicié d’una sancié de
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multa per mesures alternatives quan la normativa sectorial aplicable aixi ho estableixi.

El principi de legalitat de les infraccions administratives ve establert a I'article 25 de la CE, segons el qual
ningu no pot ser sancionat per accions o omissions que en el moment de produir-se no constitueixin infraccid
administrativa. A partir d’aquest precepte, és l'article 25 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic
del sector public (LRJSP), el que determina que, perqué una Administracié Publica pugui exercir la potestat
sancionadora, ha d'haver-li estat expressament reconeguda per una norma amb rang de llei, amb aplicacid
del procediment previst per al seu exercici i d'acord amb el que estableix aquesta Llei i la LPAC; i, quan es
tracti d'entitats locals, de conformitat amb el que disposa el Titol XI de la LRBRL.

El Titol XI de la LRBRL regula en els seus articles 139, 140 i 141 les directrius per a la tipificacio d'infraccions i
sancions per les entitats locals en determinades materies. Concretament, disposa l'article 139 que per a
I'ordenacidé adequada de les relacions de convivencia d'interées local i de I'Us dels seus serveis, equipaments,
infraestructures, instal-lacions i espais publics, els ens locals podran, en defecte de normativa sectorial
especifica, establir els tipus de les infraccions i imposar sancions per I'incompliment de deures, prohibicions o
limitacions continguts a les corresponents Ordenances, d'acord amb els criteris establerts als articles
seglients. Aixi, I'article 140 recull la classificacid de les infraccions i I'article 141 els limits de les sancions
economiques. Concretament, diu I'article 141 de la LRBRL, que les multes per infraccié d’ordenances locals
hauran de respectar les quanties economiques maximes establertes en aquest precepte, excepte previsid
legal diferent.

Dit aixo0, resulta que la cobertura legal de les sancions administratives exigeix una llei formal que contingui
una descripcié generica de les conductes sancionables i les classes i quanties de les sancions; és a dir, excepte
norma estatal o autonomica amb rang legal que estableixi sancions economiques per damunt de les
guantitats maximes, la imposicid de sancions no pecuniaries o la possibilitat de substituir sancions
pecuniaries amb el compliment d’altra sancié no pecuniaria, les ordenances municipals, de manera
autonoma no poden imposar altres sancions que les dineraries en forma de multa.

En aquest sentit, trobem com a exemples de previsid legal especifica, la Llei 11/2009, de 6 de juliol, de
regulacié administrativa dels espectables publics i activitats recreatives, que conté un regim sancionador
amb sancions economiques que excedeixen les quanties maximes establertes a la LRBRL; la Llei 16/2002, de
28 de juny, de Proteccid contra la contaminacié acustica, que preveu en el seu article 33 sancions no
pecuniaries per la comissid d’infraccions greus o molt greus, a més de la sancié pecuniaria que correspongui,
o la LO 4/2015, de Proteccié de la Seguretat Ciutadana, que possibilita en la seva Disposicié addicional
cinquena la suspensié de sancions pecuniaries imposades per infraccions en matéria de consum de drogues
toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques comeses per menors d’edat, establint que les multes
que s'imposin als menors d'edat per la comissié d'infraccions en materia de consum o tinenga il-licits de
drogues toxiques, estupefaents o substancies psicotropiques es poden suspendre sempre que, a sol-licitud
dels infractors i els seus representants legals, aquells accedeixin a sotmetre's a tractament o rehabilitacid, si
escau, o a activitats de reeducacio.

Aixi mateix, el municipi de Matard no disposa d’un régim municipal especial configurat per una legislacié ad
hoc, del que si disposen els municipis de Madrid i Barcelona.
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En el cas de Madrid, el seu regim municipal especial es troba a la Llei 22/2006, de 4 de juliol, de Capitalitat i
de Régim Especial de Madrid; i en el cas de Barcelona, a la Llei autonomica 22/1998,de 30 de desembre, de la
Carta Municipal de Barcelona. Els textos legals referits estableixen un marc legal singular per poder regular
les conductes a I'espai public, i a través de les previsions sobre seguretat ciutadana es formulen algunes
habilitacions generals, es tipifiquen com a infraccié determinades conductes a I'espai public, i es contemplen
diverses mesures sancionadores no limitades estrictament a la multa.

La possible substitucié de la sancid pecuniaria prototipica municipal (la multa) és una alternativa que podria
proporcionar un instrument de modificacié de conductes més efica¢ que la mera exaccié dineraria per
comportaments antisocials als municipis. Suposaria, a més, un plus de pedagogia i exemplaritat davant
d'activitats pertorbadores de la convivencia local, si bé aquesta possibilitat no té cabuda a causa de I'actual
legislacid basica estatal sobre la potestat sancionadora de les entitats locals resultant insuficients les
recomanacions europees, tals com la Recomanacié CM/R (1992)16, relativa a les normes europees sobre
sancions i mesures aplicables en la comunitat i la Recomanacié CM/R(2008)11, sobre les regles europees per
a infractors menors d’edat subjectes a sancions o mesures; I'article 22.a) de la Llei 26/2010, de regim juridic i
procediment de les administracions catalanes (LRJAC), que explicita que ha d’existir una proporcionalitat
entre les actuacions administratives i les finalitats; I'article 63.4 de la LTBG, el qual estableix que les
iniciatives normatives han de donar prioritat a les mesures menys restrictives per als drets de les persones,
sempre que permetin obtenir el mateix resultat per a l'interés general; o per Ultim, la LRIJSP, que en el seu
article 4 estableix que les administracions publiques, entre les quals hi ha I'administracié local, sempre que
limitin I'exercici de drets individuals o col-lectius hauran d’aplicar el principi de proporcionalitat i escollir la
mesura menys restrictiva, motivar la necessitat per tal de protegir I'interes public i justificar els objectius, i
evitar qualsevol tipus de discriminacié.

En la mateixa linia s’ha pronunciat el Tribunal Suprem en les senténcies EDJ 2003/108350 de 29 de setembre
de 2003, rec. 5167/1998 contra I’Acord de Ple de I'Ajuntament de Saragossa relatiu a I'aprovacid
d’Ordenanga municipal reguladora de I'ocupacié de la via publica amb contenidors i EDJ 2011/249368 de 25
d’octubre de 2011, rec. 281/2010 contra la senténcia dictada pel TSJC sobre nul-litat de determinats articles
de I'Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivéncia ciutadana a I'espai public de Barcelona; el
Tribunal Constitucional en la senténcia EDJ 2001/7795 de 8 de juny de 2001, o el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya en la senténcia EDJ 2009/258801 de 23 de novembre de 2009, rec. 329/2006 contra I’Acord de
Ple d’aprovacié definitiva de I’'Ordenan¢a de mesures per fomentar i garantir la convivencia ciutadana a
I'espai public de Barcelona, en la senténcia de 7 d’abril de 2010, rec. 145/2007 contra I’Acord de Ple
d’aprovacio definitiva de I’Ordenanca de civisme de I'’Ajuntament de Lleida o en la senténcia EDJ3456/2013
de 15 de febrer de 2013, rec. 98/2011 contra I’Acord de Ple d’aprovacié de I'Ordenanca de civisme i
convivencia ciutadana de I'Ajuntament de Salou.

Dit aix0, es considera que tant el Preambul com la Disposicid Addicional de I'Ordenanga de Civisme i
Convivencia s’ajusten a dret atés que la normativa de régim local vigent no preveu en aquest moment més
gue sancions de caracter economic; conseqlientment, no hi ha una minima habilitacié general que permeti
als Ajuntaments un ambit de decisido per tal de substituir les sancions pecuniaries per altres sancions
alternatives, encara que sigui amb el consentiment de la persona afectada.
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Titol IV: Contaminacid acustica i altres actes incivics

El Titol IV de I'avantprojecte d’Ordenanca regula en el seu Capitol | la contaminacié acustica a I'espai public i
en el seu Capitol Il la contaminacioé acustica a I’espai privat; pel que fa al Capitol Ill, es proposa per aprovacio
inicial una nova redaccio de I'article 39 que és la seglient:

Article 39.- Respecte i compromis veinal.

1.- La qualitat de vida en els habitatges exigeix per part dels seus integrants un comportament civic i
respectuds, a fi d’evitar la comissid d’accions o omissions que provoquin moléesties o que degradin la
conviveéncia veinal.

2.- L’Ajuntament de Mataré manca de competéncia sancionadora respecte els actes incivics a I'espai privat,
excepte pel que fa a les materies en que aixi es determini per una norma amb rang de llei. No obstant aixo,
la Policia Local a requeriment de les persones interessades podra formalitzar acta respecte les activitats en
els habitatges que, de forma reiterada, causin molésties al veinat. Els agents de I'autoritat actuants faran
constar a I'acta si I'activitat referida ha pogut ser constatada materialment per aquests com a resultat de la
seva propia observacid.

3.- Les persones interessades podran exercir les accions civils o d’altra tipus que els corresponguin respecte
les activitats referides a I'apartat anterior, i a aquest efecte, podran sol-licitar al servei de la Policia Local
I’emissid d’informe relatiu a les actuacions practicades.

Aquesta Secretaria General en fase d’aprovaci6 de [I'avantprojecte d’Ordenanga va informar
desfavorablement la legalitat de I'article 39 perque aquest precepte prohibia desenvolupar activitats en els
habitatges que, de forma reiterada, ocasionessin molesties al veinat.

Deia l'informe juridic que: “La regulacid genérica que es porta a terme per la via de I'article 39 de
I"avantprojecte d’Ordenanca, aixi com la posterior tipificacié com a infraccié administrativa lleu a I'article
51.47 del fet consistent en desenvolupar activitats en els habitatges que, de forma reiterada, causin
molésties al veinat amb la possibilitat de sancié pecuniaria de 100 a 450 euros, de conformitat amb I'article
54, excedeix les competencies d’aquest Ajuntament per incidir en activitats privades entre particulars; és a
dir, perque aquest Ajuntament pugui tipificar i sancionar mitjancant aquests preceptes, abans hi hauria
d'haver una llei que aixi ho hagués contemplat”.

La nova redaccié de I'article 39 (actual article 38) que es proposa per aprovacid inicial s’ajusta a la legalitat en
tant que davant la manca de norma sectorial habilitant, son els propis particulars afectats els qui han
d'exercir directament les accions judicials o d’altra tipus que els corresponguin, no trobant-se legitimat
I’Ajuntament de Mataré per actuar en la seva defensa i representacié.

VI. PROCEDIMENT D’APROVACIO DE L’AVANTPROJECTE D’ORDENANGA DE CIVISME | CONVIVENCIA

L'article 73 del Reglament Organic Municipal regula els drets dels regidors i regidores municipals i
concretament el seu apartat 10 recull el relatiu a ser informats dels avantprojectes d’Ordenances,
Reglaments i Pressupostos, aixi com de les seves modificacions, el text dels quals, després de ser aprovat pel
govern municipal, sera lliurat als grups municipals pel seu examen en un termini minim de 15 dies. Durant
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aquest periode els regidors i regidores podran presentar les esmenes que considerin oportunes, les quals
seran tractades en una sessié especial de la Comissid Informativa corresponent que tindra lloc per tal de
dictaminar el projecte que hagi de ser objecte de I'aprovacié inicial pel Ple de I'Ajuntament. De conformitat
amb aquest article, el text de I'avantprojecte d’Ordenanca s’ha d’aprovar mitjangant Decret que resoldra
també la seva tramesa als grups municipals pel seu examen en un termini minim de 15 dies.

S’ha donat compliment al procediment d’aprovacié de I'avantprojecte d’Ordenanga de Civisme i Convivéncia,
tal i com també es desprén dels antecedents d’aquest informe.

VII. PROCEDIMENT D’APROVACIO DE L’ORDENANGA DE CIVISME | CONVIVENCIA

L'article 49 de la LRBRL preveu lI'aprovacio inicial de les ordenances pel Ple, previ dictamen de la Comissid
Informativa i I'obertura d’un periode d’informacid publica, per un termini minim de trenta dies habils, perque
les persones interessades puguin presentar les reclamacions i suggeriments que estimin oportuns.

L’article 63.2 del del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel que s’aprova el Reglament d’obres, activitats i
serveis dels ens locals (ROAS), disposa que I'acord d'aprovacid inicial, juntament amb el projecte de la norma,
s'han de sotmetre a informacié publica mitjangant anunci que es publicara en el Butlleti Oficial de la
provincia, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en un dels mitjans de comunicacié escrita diaria i al
tauler d'anuncis de la corporacié, pel termini minim de trenta dies, per a la formulacié d’al-legacions i
reclamacions.

Conclos el periode d'informacid publica, si s'han presentat al-legacions i/o reclamacions, s'han de resoldre
aquestes, incorporant-se al text de I'Ordenanca les modificacions derivades de la seva resolucié. L'aprovacié
definitiva correspon a Ple, de conformitat amb el que disposen els articles 22.2.d) i 49 de la LRBRL, previ
dictamen de la Comissié Informativa. En el cas que no es presentin reclamacions en relacié amb I'aprovacio
inicial de I'Ordenanga en el termini d'informacié publica, s'entendra definitivament adoptat I'acord fins
llavors provisional, estenent diligencia d'Alcaldia que acrediti I'elevacié a definitiva de |'aprovacié inicial.

L'acord d'aprovacié definitiva (expressa o tacita) de I'Ordenancga, amb el text integre de la mateixa, s'ha de
publicar per al seu general coneixement en el Butlleti Oficial de la Provincia, tal com disposa I'article 70.2 de
la LRBRL i no entrara en vigor fins que no s’hagi publicat completament el seu text i hagi transcorregut el
termini previst a l'article 65.2, que és de quinze dies habils a partir de la recepcié de la comunicacié de
I’acord d’aprovacié definitiva per part de I'administracié estatal i autonomica.

Igualment, d’acord amb I'article 66 del ROAS les ordenances locals es publicaran en el Butlleti informatiu
local, si existeix, s’han d’inserir en tot cas, en el tauler d’anuncis de la corporacid i s’ha d’anunciar en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya la referéncia del Butlleti Oficial de la Provincia en que s’hagi publicat
integrament el text.

A més, també s’ha de fer la publicacid al portal web corresponent de conformitat amb I'article 10.1 a) de la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG).
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VIil. CONCLUSIONS

Per tot I'exposat, d’acord amb els antecedents i fonaments de dret dels apartats anteriors, qui subscriu
conclou que I'aprovacid inicial de I’Ordenanga de Civisme i Convivéncia s’ajusta a la legislacié vigent i que
haura de seguir el procediment d’aprovacié que s’ha informat, sense perjudici de millor opinié fonamentada
en dret.

Mataro, a la data de la signatura electronica.
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