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Exp. Num. 2021/000003458
Organ: Servei d’Assessorament i Gestié
Assumpte: Tractament de les aportacions presentades a l|’avantprojecte d’Ordenanga de Civisme i

Convivencia

Primer.- Antecedents

El Decret 12354 de 21 de desembre de 2022, que resol aprovar I'avantprojecte d’Ordenanga de Civisme i
Convivencia; notificar aquest Decret i fer tramesa d’una copia de I'avantprojecte d’Ordenancga de Civisme i
Convivéncia als Grups Municipals per tal que en el termini de 15 dies presentin les esmenes que considerin
oportunes; i publicar el text de [I'avantprojecte d’Ordenanca al portal web https://www.seu-
e.cat/ca/web/mataro/govern-obert-i-transparencia/accio-de-govern-i-normativa/normativa-plans-i-

programes/memories-i-documents-dels-projectes-normatius-en-curs amb l'objectiu de donar audiéncia als

ciutadans i ciutadanes afectades i demanar totes les aportacions addicionals que puguin fer-se per altres
persones o entitats, per un periode de 15 dies.

La convocatoria del Consell de Seguretat i Civisme que té lloc el 10 de gener de 2022.

Finalitzat el tramit de presentacio d’aportacions a I'avantprojecte d’Ordenanga de Civisme i Convivencia (en
endavant OCC), s’han formulat 8 aportacions en tramit d’audiéncia publica per part dels membres del Consell
de Seguretat i Civisme i s’ha presentat 1 escrit d’aportacions en tramit d’informacié publica.

Segon.- Tractament de les aportacions realitzades en tramit d’audiéncia publica per part dels membres del
Consell de Seguretat i Civisme.

1. Ala proposta de la prohibicié de determinades activitats a la platja i al nucli urba, canviar el text i
que hi figuri “en el terme municipal” per tal que s’inclogui també la zona periurbana.

Tractament: S’ACCEPTA PARCIALMENT.

L’article 3.1 de I'avantprojecte d’OCC diu que el seu ambit d’aplicacié és tot el terme municipal de Matarg i
I'apartat 2 del mateix article disposa que I’Ajuntament de Matard impulsara la subscripcié dels actes
administratius especifics que resultin necessaris per dotar de la cobertura juridica necessaria a la intervencio
administrativa municipal.

La competéncia municipal en matéria de costes es regula a la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes. Aquesta
norma disposa que correspon als Ajuntaments mantenir les platges i els llocs publics de bany en les
condicions de neteja, higiene i salubritat degudes, aixi com vigilar I'observanga de les normes i instruccions
dictades per I'Administracié de I'Estat sobre salvament i seguretat de les vides humanes, que recull I'Ordre
de 31 de juliol de 1972 per la que es dicten normes i instruccions per la seguretat humana en els llocs de
bany.
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Per tant, d’acord amb la legislacio referida, els usos i conductes prohibides que recull I'article 34 de
I’avantprojecte d’OCC queden limitades tant per rad del territori (competéncia territorial) com per raé de la
matéria (competencia material); essent necessari fer Us de I'article 3.2 de I'avantprojecte d’OCC en cas
d’estimar-se necessaria la seva modificacio.

2. Mantenir les mesures alternatives a la sancié.
Tractament: SACCEPTA PARCIALMENT

El Titol XI de la LRBRL regula en els seus articles 139, 140 i 141 les directrius per a la tipificacié d'infraccions i
sancions per les entitats locals en determinades materies. Concretament, disposa I'article 139 que per a
I'ordenacié adequada de les relacions de convivencia d'interes local i de I'Us dels seus serveis, equipaments,
infraestructures, instal-lacions i espais publics, els ens locals podran, en defecte de normativa sectorial
especifica, establir els tipus de les infraccions i imposar sancions per I'incompliment de deures, prohibicions o
limitacions continguts a les corresponents Ordenances, d'acord amb els criteris establerts als articles
seglients. Aixi, I'article 140 recull la classificacié de les infraccions i I'article 141 els limits de les sancions
economiques. Concretament, diu l'article 141 de la LRBRL, que les multes per infraccié d’ordenances locals
hauran de respectar les quanties economiques maximes establertes en aquest precepte, excepte previsid
legal diferent.

Resulta doncs que la normativa de régim local vigent no preveu en aquest moment més que sancions de
caracter economic; conseqientment, no hi ha una minima habilitacié general que permeti als Ajuntaments
un ambit de decisié per tal de substituir les sancions pecuniaries per altres sancions alternatives, encara que
sigui amb el consentiment de la persona afectada. La cobertura legal de les sancions administratives exigeix
una llei formal que contingui una descripcié geneérica de les conductes sancionables i les classes i quanties de
les sancions i per tant, les ordenances municipals, de manera autonoma no poden imposar altres sancions
que les dineraries en forma de multa.

Aixi mateix, el municipi de Matard no disposa d’un regim municipal especial configurat per una legislacié ad
hoc, del que si disposen els municipis de Madrid i Barcelona.

Dit aix0, s’incorpora al text de lI'avantprojecte d’OCC aprovat una Disposicid Addicional que diu que
I’Ajuntament de Matard podra substituir la imposicié d’una sancié de multa per mesures alternatives quan
la normativa sectorial aplicable aixi ho estableixi i es modifica el seu Preambul per fer mencié especial a la
Disposicié Addicional referida.

Per ultim, el Titol I, capitols Il i IV de I'avantprojecte d’OCC, recull un seguit de mesures per fomentar el
civisme i la convivencia, aixi com la Prevencio i la Gestié Positiva del Conflicte. Trobem en [l'articulat
d’ambdds capitols la voluntat municipal de fomentar i oferir vies de gestid positiva del conflicte, tals com la
mediacid, que s’ha d’iniciar de manera prioritaria quan es detecti un conflicte veinal.
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3. Destinar la recaptacid de les sancions a un fons d’ajuts per a projectes vinculats a la reparacio de
danys produits pels actes incivics o per a dur a terme activitats preventives.

Tractament: NO S’ACCEPTA.

L'article 27.3 de la Llei 47/2003 de 26 novembre, General Pressupostaria que diu que: Los recursos del
Estado, los de cada uno de sus organismos autonomos y los de las entidades integrantes del sector publico
estatal con presupuesto limitativo se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones,
salvo que por ley se establezca su afectacion a fines determinados. | en el mateix sentit, I’article 8 del DL
3/2002, de 24 de desembre, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei de Finances Publiques de Catalunya que
diu que: Els ingressos de la Generalitat i de les entitats autdnomes i empreses publiques que en depenen es
destinen a satisfer el conjunt de les seves obligacions respectives, llevat que per llei s'estableixi |'afectacio
d'alguns recursos a finalitats determinades. Per tant, malgrat el principi de no afectacid dels ingressos per llei
es pot establir una afectacié del ingressos.

D’acord amb el principi de no afectacié dels ingressos publics no resulta possible afectar els ingressos
municipals procedents de les sancions obtingudes per infraccié a I'OCC.

4. Revisar les molésties produides per soroll vinculades a la convivencia, i la seva resolucié a través
de la mediacié.

Tractament: S’ACCEPTA PARCIALMENT.

El Titol IV de I"avantprojecte d’Ordenanca regula en el seu Capitol | la contaminacio acustica a I'espai public i
en el seu Capitol Il la contaminacié acustica a I'espai privat.

Respecte la contaminacié acustica a I'espai privat, I'article 38 regula els sorolls derivats de les relacions de
veinatge en base a la Llei 16/2002, de 28 de juny, de proteccid contra la contaminacié acustica, que estableix
que correspon als ajuntaments, elaborar i aprovar ordenances reguladores de la contaminacié per sorolls i
vibracions en el marc del que regula aquesta Llei i la normativa que la desenvolupa, sense que en cap cas
puguin reduir les exigencies i els parametres de contaminacio acustica establerts pels annexos d’aquesta Llei,
i que dites ordenances han de regular, entre d’altres, les activitats propies de les relacions de veinatge.

La Llei sectorial referida i la normativa que la desenvolupa, aixi com I’'Ordenanga municipal de sorolls i
vibracions, sén les normes aplicables al soroll produit per les relacions de veinatge a I'espai privat procedent
de les activitats domestiques, el funcionament dels electrodomeéstics de qualsevol classe i aparells diversos,
els instruments musicals o acustics, els animals domestics, les veus, els cants, els crits o altres assimilables,
susceptibles de produir problemes de contaminacié acustica que puguin pertorbar la salut, la intimitat o el
benestar de la ciutadania; sense perjudici de la normativa civil o penal que pugui resultar d’aplicacié.

De manera que, si el soroll excedeix els limits maxims legals i/o reglamentaris estariem davant d'una
infraccié administrativa que hauria de donar lloc al corresponent procediment administratiu sancionador, a
revisar en via contenciosa administrativa; si bé, els particulars també podrien trobar empara en la Llei
5/2006, de 10 de maig, del Llibre Cinqué del Codi Civil de Catalunya, relatiu als drets reals (Ccc) i en la Llei
49/1960, de 21 de juliol, de Propietat Horitzontal (LPH); o fins i tot, en el tipus delictiu previst i penat a
I'article 325 de la LO 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal (CP) quan la immissid acustica origina una
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situacié de perill greu per al bé juridic protegit.
El Titol | de I'avantprojecte d’Ordenanga regula en el seu Capitol IV la prevencid i gestid positiva de conflictes
veinals, i concretament, es disposa a l'article 12 que la mediacié s’ha d’iniciar de manera prioritaria quan es

detecti un conflicte entre les parts, en tot el que tingui a veure amb el civisme i la convivéncia ciutadana.

Dit aix0, els serveis municipals competents establiran el circuit intern necessari per promoure el dialeg com a
forma de gestié de conflictes i la participacid de la ciutadania en el procediment de mediacid, i tot aixo,
mitjangant els protocols d’actuacié que considerin més adients, el contingut dels quals no procedeix
incorporar al text de I'OCC.

5. Suprimir lletres a) i c) de I'article 28.3.
Tractament: S’ACCEPTA.

L'article 28.3 a) de I'avantprojecte d’OCC prohibeix realitzar qualsevol practica o relacié sexual a I'espai
public i el mateix precepte prohibeix a la lletra c) I'accié de pernoctar-hi.

Es suprimeixen les lletres a) i c) de I'article 28.3 de I'avantprojecte d’OCC.

6. Pel que fa al’Us de provisié de I'aigua es demana que es tinguin en compte aquelles situacions en
les que 'empresa municipal d’aigiies ha tallat el subministrament.

Tractament: S’ACCEPTA.

L'article 30. 3 de I'avantprojecte d’OCC prohibeix a la lletra f) fer provisié d’aigua per a destinar-la a I'Us
privat; si bé, aquest mateix apartat disposa que: La prohibicid establerta a la lletra f) no és d’aplicacid a les
persones en situacio de sensellerisme.

Es modifica la seva redaccié en aquest sentit: La prohibicié establerta a la lletra f) no és d’aplicacid a les
persones en situacid de sensellerisme, vulnerabilitat o risc d’exclusié social.

7. Treballar projectes que promoguin drets fonamentals, com el dret al descans.
Tractament: NO S’ACCEPTA.

L’esmena que es proposa forma part del Pla d’accié municipal i no procedeix incorporar el seu contingut al
text de 'OCC.

8. Necessitat de donar la maxima difusié a ’'OCC.

Tractament: S’ACCEPTA.

La Disposicié Final Segona de I'OCC diu que I’Ajuntament de Matard donara a coneixer el contingut de la
present Ordenanca a la ciutadania a través dels mitjans de comunicacié locals i en fara una distribucié el
maxim d’estesa possible.
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Tercer.- Tractament de les aportacions realitzades en tramit d’informacié publica.

1. Es proposa actualitzar el preu de les multes en funcidé de I'increment de I'lPC del periode compreés
entre I'any 2014, data d’entrada en vigor de la vigent Ordenanga de Civisme i I'any 2023 data
prevista per la seva modificacio.

Tractament: NO S’ACCEPTA.

L’ IPC o index de Preus de Consum és un indicador que s’utilitza per mesurar I’evolucié dels preus dels béns i
serveis que consumeixen les families. Al igual que la inflacid, I'IPC permet veure I'increment del cost de la
vida en una economia.

Dit aix0, les sancions previstes a I'avantprojecte d’OCC no tenen la consideracido de béns ni serveis no
resultant procedent el seu increment via IPC; excepte altre previsio legal aplicable, el limit de les sancions
que poden establir els ens locals es troba a Iarticle 141 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases
de Regim Local per a cadascuna de les infraccions classificades com a lleus, greus o molt greus.

L'import de les sancions a les infraccions tipificades a I'avantprojecte d’OCC que regula el seu article 54 es
troba dins el limit referit a I'apartat anterior.

Quart.- Esmenar els articles 18 i 24 per error material.

Revisat el text de I'avantprojecte d’OCC aprovat es despren la comissié d’error material en la redaccié dels
articles 18 i 24. Aixi, ambdds preceptes regulaven respectivament el joc i els artefactes pirotecnics, fogueres i
fogates, fent extensid als béns mobles o immobles privats; si bé, I’Ajuntament de Mataré manca de
competéncia per tipificar i sancionar conductes que incideixen en I'ambit privat quan no hi ha norma
sectorial que li atorgui i en consequéncia sén els propis particulars afectats els qui han d'exercir directament
les accions judicials o d’altra tipus que els corresponguin.

Es constata I'error material referit, que s’arrossegava d’anteriors esborranys del text de I'avantprojecte
d’OCC i s’esmena en la proposta que es porta a aprovacio inicial pel Ple, suprimint el text béns mobles o
immobles privats dels articles 18 i 24.

Cinqueé.-Conclusions.
Les aportacions presentades han estat examinades i tractades en el present informe. Es proposa la

incorporacié de les modificacions que se’n deriven al text de l'avantprojecte d’Ordenanga de Civisme i
Convivencia.

Matard, en la data de la signatura electronica
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