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PROCES: Modificacié de I'Ordenancga municipal reguladora del procediment sobre verificacié
d’habitatges buits de I'Ajuntament de Mataro.

EXPEDIENT: 2020/000056050

ASSUMPTE: Decret pel qual s’aprova el text de l'avantprojecte de I'Ordenanga municipal
reguladora del procediment sobre verificacid d’habitatges buits de I'Ajuntament de Matard i es
s’obre la fase de consulta publica de I'art. 133 de la LPAC.

Antecedents

1. El Ple de 'Ajuntament de Matard, en sessié ordinaria, celebrada I'1 de desembre de 2016, va
aprovar definitivament I'Ordenanga municipal reguladora del procediment sobre verificacid
d’habitatges buits, amb la finalitat de detectar I'existéncia d’habitatge buit i aconseguir la seva
mobilitzacioé al mercat per part de la propietat o titular d’'un dret real d’atribucié del dret d’us sobre
l'immoble, en el marc de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge (LDH, a partir
d’'ara).

2. El legislador catala mitjancant el Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents
per millorar l'accés a I'habitatge convalidat pel Ple del Parlament de Catalunya el dia 5 de febrer de
2020 va modificar entre daltres la LDH, atribuint als municipis de manera expressa les
competéncies per declarar la utilitzacié o la situaci6 anomala dels habitatges i per requerir les
persones responsables perqué adoptin les mesures necessaries per corregir-les, aixi com per
ordenar la seva execuci6 forgosa en cas d'incompliment del requeriment i, si escau, per sancionar
la utilitzacié o la situaci6 andmala quan sigui constitutiva d'una infraccié administrativa en la
matéria.

3. Arran la nova redaccio de la LDH, des del Servei d’Habitatge es va proposar I'adequacio de
I'Ordenanga municipal al nou text legal.

Aquesta iniciativa va culminar amb el Decret de la Regidora delegada de Promocié i Politiques
d’Habitatge pel qual es va iniciar la tramitacié de la consulta publica prévia a la modificacié de
'Ordenanca a través de la publicacié de la iniciativa al portal web de Govern i Transparéncia de
'Ajuntament de Mataré, en compliment dels articles 129.5 i 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques i la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

4. Per la seva part, el Tribunal Constitucional en la seva senténcia nium. 16/2021, de 28 de gener
de 2021 va resoldre la constitucionalitat parcial del Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de
mesures urgents per millorar I'accés a I'habitatge. Entre d’altres articles que considera plenament
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constitucionals es destaquen aquells que defineixen el concepte d’habitatge buit aixi com el
d’atribucié als municipis de les competéncies per a la declaracié andmala dels habitatges regulats.

5. Aixi doncs es reitera la necessitat de recollir en un nou instrument normatiu municipal els canvis
produits en matéria d’habitatge pel Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents
per millorar l'accés a l|'habitatge en relaci6 amb el tractament dels habitatges permanent i
injustificadament desocupats.

6. El dia 12 d’abril de 2021, 'assessor juridic del Servei d’Habitatge va proposar I'aprovacié del text
de l'avantprojecte aixi com l'obertura dels processos de consulta publica als subjectes i
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma aixi com als
portaveus dels grups municipals d’acord amb I'establert tant a la LPAC com al ROM de Mataré
respectivament.

Fonaments de dret.

1. L’article 73.10 del Reglament Organic Municipal estableix com a dret del regidors/es municipals,

entre d’altres, ser informats dels avantprojectes d’ordenances, aixi com les seves modificacions, el

text dels quals, després de ser aprovats han de ser lliurats als grups municipals pel seu examen en
un termini minim de quinze dies. Durant aquest periode els regidors i regidores poden presentar les
esmenes que estimin oportunes.

2. L'article 129.5 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques estableix I'obligacié de possibilitar la participacié activa dels possibles
destinataris en I'elaboracio de les normes.

A aquest efecte, larticle 133.1 del mateix text normatiu, preveu que, amb caracter previ a
I'elaboracio del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s'ha de substanciar una consulta
publica, a través del portal web de I'Administraci6 competent en la qual es demanara I'opinié dels
en relaci6 als problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de
la seva aprovacio, els objectius de la norma i les possibles solucions alternatives reguladores i no
reguladores. | continua I'apartat 2 d’aquest article dient que, sense perjudici de la consulta prévia a
la redaccio del text de la iniciativa, quan la norma afecti els drets i interessos legitims de les
persones, el centre directiu competent publicara el text al portal web corresponent, amb I'objectiu
de donar audiéncia als ciutadans afectats i demanar totes les aportacions addicionals que puguin
fer-se per altres persones o entitats. Aixi mateix, també podra demanar directament I'opini6 de les
organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o representin les persones, els
drets o interessos legitims de les quals, es veiessin afectats per la norma i amb fins que guardin
relacié directa amb el seu objecte.

En virtut de les competéncies delegades pels Decrets d’alcaldia num. 4705/2020, de 09 de juliol i
ndm. 7342/2020, de 10 de novembre,
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RESOLC:

Primer. Aprovar l'avantprojecte de modificaci6 de I'Ordenanga municipal reguladora del
procediment sobre verificacié d’habitatges buits de I'Ajuntament de Matar6é que s’annexa a aquest
Decret.

Segon. Comunicar aquesta resolucié als grups municipals i lliurar-los una copia d’aquest
I'avantprojecte obrint un termini de 15 dies habils per tal que presentin les esmenes que considerin
oportunes.

Tercer. Comunicar a les organitzacions o0 associacions reconegudes per llei que agrupin o
representin les persones, dels drets o interessos legitims de les quals, es veiessin afectats per la
norma per a qué en un termini de 15 dies habils presentin les esmenes que considerin oportunes.

Quart. Publicar el text de I'avantprojecte de modificacié de I'ordenanga al portal web amb I'objectiu
de donar audiéncia als ciutadans i ciutadanes afectades i demanar totes les aportacions
addicionals que puguin fer-se per altres persones o entitats, per un periode de 15 dies habils.
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ANNEX.

AVANTPROJECTE DE LA MODIFICACIO DE MODIFICACIO DE L’'ORDENANGA MUNICIPAL
REGULADORA DEL PROCEDIMENT SOBRE VERIFICACIO D’HABITATGES BUITS DE L’AJUNTAMENT
DE MATARO

1. Objecte

1. La present ordenanca té per objecte regular I'actuacid6 municipal en relacié a I'existéncia d’habitatges
desocupats de manera permanent i injustificada (en endavant, habitatge buit) a la ciutat de Mataré.

2. En particular, regula el procediment d’inspeccio i tramitacié dels expedients de declaracié d'utilitzacio
anomala i incompliment de la funcié social del propietat dels habitatges per desocupacié permanent i
injustificada. També regula el procediment per actuar en casos incompliment del deure de conservacié dels
habitatges.

2. Finalitat

La finalitat d’aquesta ordenancga és la de contribuir a fer efectiu el dret a I'habitatge a la ciutat de Matar6 per
mitja del desenvolupament d’actuacions destinades a mobilitzar I'habitatge buit i a garantir que tots els
habitatges mantenen les minimes garanties d’habitabilitat normativament establertes per al seu desti a
residéncia de persones.

3. Definicions

1. A efectes d’aquesta ordenanga s’entén per "habitatge”, "habitatge buit” i “incompliment de la funcié social
de la propietat” el que estableixi en cada moment a la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge o la normativa que la
substitueixi.

2. Es considera una “utilitzacié6 anoémala d’un habitatge o d’un edifici d’habitatges la seva desocupacié
permanent i injustificada tal i com s’estableix a la Llei 18/2007, del dret a I'habitatge o la normativa que la
substitueixi.

4. Fase de detecciod

1. La fase de deteccio és aquella en qué 'Ajuntament de Mataré té coneixement d’indicis que un habitatge
esta buit. Seran considerats indicis la informacié proporcionada per les seglients vies:

a) La consulta del Registre d’habitatges buits o desocupats que gestiona I'Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya.

b) Les declaracions o denuncies adregades per la ciutadania.
c) Les declaracions o els actes propis del titular o la titular de I'habitatge o de I'immaoble.

d) Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les administracions publiques que té
atribuides les funcions d'inspeccié en aquesta matéria en execucio del corresponent Pla d’Inspeccid.
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e) Els plans d’inspeccio acordats per mitja de conveni amb I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya.

f) Les declaracions i les comprovacions del personal al servei de les administracions publiques i dels agents
de l'autoritat en general que en I'exercici de les seves funcions siguin coneixedors de I'existéncia d’aquestes
situacions.

g) Els anuncis publicitaris.

5. Diligencies prévies de comprovacio dels indicis de desocupacié i manca de conservacio

1. Davant I'existéncia almenys un indici del qual s’infereixi que I'habitatge o edifici d’habitatges podria estar
desocupat, ’Ajuntament obrira diligéncies prévies per a comprovar I'existéncia d’alguna de les circumstancies
previstes en aquesta ordenanca.

2. En el marc d’aquestes diligéncies prévies es realitzara, sempre que sigui possible, una inspeccié ocular de
l'interior de I'habitatge o del seu entorn exterior per part d’'un inspector/a que tindra condicié d'agent de
l'autoritat, de forma que els fets que es recullin en la corresponent acta gaudiran de presumpcié de certesa a
efectes probatoris.

Sempre que sigui possible també es requerira la preséncia de la persona propietaria per tal de realitzar la
inspeccid de l'interior de I'habitatge o edifici d’habitatges indicant una data i hora concreta per a la inspeccio
de 'immoble. En cas de negativa per part d’aquesta a I'accés al seu interior, de manca de compareixenca, o
d’'impossibilitat de localitzar la propietat, es podra fer un seguiment d'inspeccié de I'exterior de I'habitatge en
dies i hores diferents i se n‘aixecara l'acta corresponent.

Aixi mateix, en el mateix requeriment s’oferira a la propietat, en compliment de les disposicions de la Llei
18/2007, del dret a I'habitatge, les mesures de foment de les quals es disposi en aquells moments per a que
en un termini d’'un mes des de la seva notificacié6 comuniqui expressament la seva voluntat d’acceptacié o del
seu rebutg.

3. L’acta d’inspeccié podra de completada amb I'informe que contindra les dades obtingudes d’'una manera
justificada i aplicant criteris de ponderacié en I'eleccié del mitja probatori per mitja de:

e La consulta de bases de dades municipals tals com el padré d’habitants, el cadastre i la hisenda
municipal.

e La consulta de dades de consum a les companyies subministradores de serveis basics de I'habitatge
i, en particular, el consum anormalment baix d’aigua o la manca de subministrament.

e La consulta del Registre de la Propietat i altres arxius publics per determinar la titularitat de I'immoble
i d’altres dades que poden ser rellevants.

e La consulta de procediments judicials amb connexié6 amb la causa de desocupacid, a 'empara del
previst a I'article 234.2 de la Llei Organica 6/1985, del Poder Judicial.

e Altres mecanismes a través de registres publics.

4. Es tindra en compte també com indici la negativa injustificada de la propietat de I'habitatge o edifici
d’habitatges a facilitar les comprovacions de I'Administracié si no hi ha cap causa versemblant que la
fonamenti i si, a més, consten altres indicis de manca d'ocupacio.

Area de Serveis a la Ciutadania

Direccié de Politiques d’lgualtat d’Oportunitats

Servei d’'Habitatge 5
c. Pablo Iglesias, 63, ler, despatx 12 - 08302 Matar6

Tel. 93 758 22 27

CSV (Codi segur de verificaci6) IV7THE2Z7HMNSVXX65QP5CJ706I | Data i hora | 14/04/2021 07:32:21

Aquest document incorpora signatura electronica reconeguda d'acord amb la Llei 59/2003, 19 de desembre, de signatura

Normativa electronica
Signat per SARAI MARTINEZ VEGA (Regidora Delegada D'Habitatge)
URL de verificacié https://seu.mataro.cat/verifirma/code/IV7THE2Z7HMN5VXX65QP5CJ706I | Pagina | 5/9




. Ajuntament de Matar6
6 Aluntament La Riera, 48
de Mataré www.mataro.cat

5. La fase d’actuacions prévies finalitza amb un informe técnic que determina si 'immoble destinat a Us
residencial es troba en alguna de les seglent situacions:

e Desocupat per un periode superior al que estableix la normativa per a ésser considerat com a
utilitzacié anomala.

e Desocupat sense que sigui possible establir el periode de desocupacio.

e Desocupat per un periode inferior al que estableix la normativa per a ésser

e considerat com a utilitzacié anomala.

6. En el primer i segons cas, s’iniciaran les actuacions administratives per determinar si aquesta situaci6 és
permanent i injustificada i, per tant, constitueix una forma d’utilitzacié6 andmala. En tal cas, caldra incoar
expedient administratiu en els termes i amb la finalitat prevista a I'apartat 3r de I'article 41 de la Llei 18/2007
del dret a I'habitatge.

7. En el suposit de detectar una desocupacié permanent inferior al que estableix la normativa per a ésser
considerat com a utilitzacié6 andomala, I'Ajuntament informara a la propietat del temps que li consta que
I'habitatge o edifici d’habitatges és buit i del termini des del qual es déna aquesta circumstancia. També
I'assabentara de les mesures de foment per a la seva ocupacié, de I'obligacié d’ocupacié de I'habitatge, aixi
com del seguiment que es fara per comprovar I'ocupacio efectiva un cop transcorregut el termini de més de
dos anys. Altrament també se linformara que en qualsevol moment pot acreditar davant I'Ajuntament
'ocupacio de I'habitatge.

En cas que, arribats els dos anys, I'habitatge romangui desocupat, I'Ajuntament podra incoar directament
I'expedient de declaracié de la situacio anomala i d'incompliment de la funcié social de la propietat.

6. Fase de Declaracié de situacié anomala i d’incompliment de la funcié social de la propietat

1. En cas que l'informe emeés conclogui que I'habitatge esta desocupat per un periode superior al que
estableix la normativa per a ésser considerat com a utilitzacié anomala, o no es pugui determinar el termini
de desocupacio, s’'incoara expedient per determinar si hi ha tant la situacié anomala com I'incompliment de la
funcio social de la propietat amb la presa de les mesures adients per cada situacid declarada.

2. Els expedients s’obriran d’ofici, a instancia de part o mitjancant I'accié publica regulada a la llei.

3. Un cop oberts els expedients, es tramitaran per ordre d’'incoacio, excepte que necessitats de mobilitzacié
d’habitatges obliguin a prioritzar-ne alguns de determinats.

4. Incoat I'expedient de declaracio de la situacié anomala i d’'incompliment de la funcié social de la propietat,
s’atorgara a la propietat un termini de 15 dies des del dia seglient a la notificacié de la resolucié d’inici per tal
gue pugui efectuar al-legacions i, a continuacié es dictara la resolucié pertinent.

5. A la incoacié s’incorporara de nou un oferiment per part de I'Ajuntament de les mesures de foment que
disposi per tal d’afavorir que la propietat pugui corregir la situaci6 anomala per desocupacié permanent i
injustificada de I'immoble. Es requerira la manifestacié expressa de la voluntat d’acollir-se a aquestes
mesures, en el mateix termini atorgat per a efectuar les seves al-legacions.

6. Si la propietat manifesta voluntat d’acollir-se a alguna de les mesures proposades, es procedira a la
suspensio cautelar del procediment, fins que s’enllesteixin els tramits per I'ocupacio efectiva de 'immoble.
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L’Ajuntament podra condicionar la prestacié de les mesures al compliment dels requisits dels programes de
foment corresponents i/o al compliment de les condicions d’habitabilitat dels habitatge.

En el mateix acord de suspensié s’atorgara un termini per efectuar els tramits per I'ocupacié efectiva de
'immoble sempre proporcional a la naturalesa de les mesures necessaries per dur-les a terme, i amb la
possibilitat de la seva prorroga si abans d’exhaurir-se el termini inicial pel seu compliment, es sol-licita per la
propietat o d’ofici. Verificada I'ocupacid, es dictara resolucié d’arxiu de I'expedient.

La manca de pronunciament exprés per part de la propietaria es considerara com una negativa a acollir-se a
les mesures de foment.

7. En cas de no formular al-legacions ni manifestar la voluntat d’acollir-se a les mesures de foment, o bé, un
cop havent manifestat la voluntat d’acollir-s’hi, aquestes no s’hagin formalitzat en el termini requerit per fer-ho
ja sigui per incompliment dels requisits, manca d’acord o qualsevol altra causa, I'Ajuntament dictara resolucio
de declaracié de situacié andmala de I'habitatge o de I'edifici d’habitatges i d'incompliment de la funcié social
de la propietat .

Aquesta resolucié contindra un requeriment per a que la persona responsable procedeixi a adoptar les
mesures necessaries per a la seva ocupacié efectiva per qualsevol mitja admeés en dret, en el termini maxim
de 3 mesos des de la seva notificacio.

En el requeriment se li advertira que per al cas del seu incompliment dins es podran adoptar multes
coercitives, iniciar un expedient sancionador aixi com de qualsevol mesura accessoria de caracter
expropiatori, fiscal o d’altre naturalesa que sigui d’aplicacié segons la normativa vigent.

8. En els altres casos, per a la resolucio definitiva del procediment sera d’aplicacid les disposicions
contingudes en els art.87 i seglents de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques.

7. Actuacions en relacié I'incompliment del deure de conservacié

1. Quan en el marc de les diligéncies prévies descrites en I'apartat 5, el personal técnic competent identifiqui
indicis de que I'habitatge no compleix les condicions minimes d’habitabilitat requerides al Decret 141/2012,
de 30 d'octubre, pel qual es regulen les condicié dels habitatges i la cédula d’habitabilitat, elaborara un
informe valorant aquesta questi6 a efectes de la incoacié de procediments destinats a corregir aquesta
situacio.

2. Es considerara com a indici la negativa injustificada de la propietat de I'habitatge o de I'immoble a facilitar
les comprovacions de I'Administracié si no hi ha cap causa versemblant que la fonamenti i si, a més, consten
altres indicis compatibles amb una situacié d’incompliment del deure de conservacio.

3. L'informe identificara quins son aquells aspectes que fan que I'habitatge no compleixi les condicions
minimes d’habitabilitat i aixi com les actuacions necessaries a realitzar a I'habitatge per tal que aquest doni
compliment a les condicions minimes d’habitabilitat exigibles. Incorporara el llistat detallat de les actuacions
juntament amb la seva valoracié economica.

4. En cas que l'informe conclogui que les condicions de I'habitatge suposen un incompliment del deure de
conservacio, I'Ajuntament incoara un procediment per exigir el compliment del deure de conservacié que pot
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concloure amb I'adopcié d’una ordre d’execucié el contingut de la qual consistiria en dur a terme totes les
actuacions necessaries per permetin el retorn a les condicions d’habitabilitat que siguin d’aplicacié a
'immoble en questio.

5. Per mitja de la Resolucié d’incoacié es donara audiéncia a la propietat per un termini de 10 dies als efectes
gue puguin formular al-legacions.

6. En cas de no formular al-legacions, I'’Ajuntament dictara una ordre d’execucié definitiva per mitja de la qual
s’atorgara un termini per a I'execucio voluntaria i immediata de les actuacions requerides, proporcional a la
magnitud de les mateixes. L’ordre establira també un termini per a que la propietat presenti un projecte técnic
gue incorpori aquestes actuacions.

La resolucié incloura I'advertiment de qué, en cas d’'incompliment en periode voluntari de I'ordre d’execucio
definitiva, es procedira a adoptar les mesures d’execucid forgosa, consistents en la imposicié de multes
coercitives, o bé I'execucié subsidiaria, d’acord amb la valoracié del cost de les actuacions d’execucié.

Igualment, s’advertira per al cas d’incompliment del requeriment dins el termini atorgat de la imposicié
qualsevol altre mesura accessoria de caracter sancionador, expropiatori, fiscal o d’altre tipus que sigui
d’aplicacié segons la normativa vigent.

7. Si la propietat manifesta voluntat d’acollir-se a alguna de les mesures de foment per a I'ocupacié de
I'habitatge, es procedira a la suspensié cautelar del procediment, fins que s’enllesteixin els tramits per
'ocupacio efectiva de 'immaoble en els mateixos termes que preveu l'apartat 6.6.

8. Marc normatiu.

- Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge.

- Decret Llei 1/2015, de 24 de mar¢, de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié dels habitatges
provinents de processos d'execucié hipotecaria.

- RD Legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei del sol i rehabilitacié urbana.

- Decret 141/2012, de 30 d’octubre, pel qual es regulen les condicions minimes d’habitabilitat dels habitatges
i la cédula d’habitabilitat.

- Decret 75/2014, de 27 de maig, del Pla per al dret a I'habitatge.
- Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

9. Disposicio final.

Primera. Entrada en vigor.

La present ordenanga entrara en vigor 'endema de la data de publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona del seu text integre, sempre que hagi transcorregut el termini establert a I'art. 65.2 de la Llei
711985 reguladora de les bases de regim local.
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Segona. Adaptacio.

Com és preceptiu, la modificacié de normes de rang superior tindra els efectes pertinents sobre els preceptes
d’aquesta ordenancga, sense necessitat de reforma expressa.
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