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Cliente

Referencia

AJUNTAMENT DE MATARO

K) ANGEL QUEMADA
PROCURADORES
~

Letrado

Procedimiento ] JUZGADO CONTENCIOSO 12
Notificacion ] Resolucion ]
Procesal

Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 12 de Barcelona
Avanide Gran_\.*‘ln dalas Corts Catalanes, 111, adifici | - Barcelona - C.P. 08075

TEL.: 935540404
FAX: 935549791
EMAIL contencios12 barcelonadhy).gencat cat

N.I.G.: 0804945320200004679

Autorizaciones o ratificaciones de medidas sanitarias TGN

' Matera: auloritzacldn o rattficacidn medidps urqgnles autaridads sanilanas ATUNTANENT DE MATARD

Entidad bancaria BANCO SANTANDER:

Para Ingresos en caja Conceplo: _ o
Pagos par transferencia bancerie:
Banaficiaria: Juzgado de [o Contenclose Administrativo n° 12 de Barcelona —
Concepro: I . . .
_ o Ref. LOO.

Pane recurantalSolicilanteEacutanta: Parte demandaaafé acutadda’

AJUNTAMENT DE MATARO ﬂ .

Procurador/a: .

Abogadoia: Procuradaria:

Abogadofa

Caodt Begarr de Vanificacls: ESASELEOWOEQISUNETXDEXQZA J2059

Sllﬂqpu Urbeén Reipy, Irene;

Nol 22/#/279

'AUTO N° I

- En Barcelona, NG

Magistrad:

]

I HECHOS

PRIMERO.- En el dia de la fecha se. ha recibido en este Juzgado peticién de ratificacién
judicfal del Decreto 48822020 de 21 de julic del Alcalde del Avuntamlento de Matard
que acuerda la medida de aislamiento y cuarentena abligatoria en el domicilio sito en |a

I o \Matar6 o en el lugar que decida la autoridad

' sanitania, a :
por estar afectados por el SARS-Cov, por un ‘perfodo de 14 dias,

contado desde el dfa del resultado de la PCR o bien hasta que dejen de representar un

-riesgo para la salud publica, dependiendo su prolongacién del dictamen del drea basica
de sajud, para evitar la propagacién de la infeccién de la Covid-19, todo ello de acuerdo
con &l protocolo aprobado por [as auteridades sahitarias y las medidas de prevencién de
la Resolucién de la Consejera de Salud de la Generalidad de Catalufia SLT/ 1426/2020,
de 18 de junio. '

Do, efeciednic garontil 2md signature-e, Adreca web per verilicar: htips-ilejcal justicla. gencaLcaltAPfconsultaCSy.hanl I
Daia | hora 220772020 1749 '
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SEGUNDO.- Cunfendo traslado al Ministerio Fiscal, ha emitido informe en el que no se
opone al_confinamiento domiciliario. Asimismo, se ha recabado informe el Médico

. Forense de Guardia de la ciudad de Barcelona en el que $e concluye gque “Es
imprescindible. f'alilament i quarantena obligatoria d’aquestes persones af seu dornicili 0
en el lloc que decldeixi !aumntarsann&ﬂa, fms qLe de:xm de represemtar un risc per a fa
salut ptiblica.” :

-RAZONAMIENTOS_JURIDICOS |

PRIMERO.- El amculo 8.6 de la Ley de la Jurisdiccidn Contencuoso—Admlnlstratwa
dispone que:

“Asimismo, corresponderd a los Juzgados de lo Contencioso-administrativo la
autorizacion o ratificacién judicial de las medidas que las auloridades sanitarias
consideren urgentes y necesarias para la salud piblica e impliquen pnvac;dn g
resmcc:on de la libertad o de otro derecho fundamental.” '

Coul Sepxr te Verificarls: ES3S5DEOWDECBHUNE TXORX02/1120G3

Siprat per Lrban Reig, Irane;

]
1

Los artfeulos Segundo y Tercero de la Ley Orgénica 3!1986 de Medndas Espemales en
Materia de Salud Pdblica, dlspanen que:

-"Amcula segundo.

Las autoridades sanitarias competentes podrén adoptar medidas de reconocimiento,
tratamiento, hospltalizaclén o control cuando se aprecien indicios racionales que
permitan suponer la existencia de peligro para |a salud de la poblacién debido a la
situaciéh sanitaria concreta de una persona o grupo de personas o por las condicmnes
sanitarias en que se desarrolle una actividad. :

]

Antfculo tercero.

Con €l fin d& controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademds

de realizar las acciones preventivas generales, poord ddoptar las medidas oportunas

para el control de los enfermos, de Jas personas que estén o hayan estado en contacto

con los mismos y del madio ambiente inmediato, asf como las gue se’ consideren
" necesarias en caso de riesgo de caréicter transimisible”.

Aslmismo, de conformidad con la letra ) del articulo 55.1 de la Ley 18/2009, de la
Generalitat de Catalunya, de Salud PUblica, “L autoritat sanitaria, per mitja dels Organs
compelents, pot intervenir €n les activitars publiques i privades pet a protegir fa saiur de
ia pobfac:d i prevemr fa malaltia. Amb aquesta finafitat, pot: g

Dpc. alecirbni: garandil amd signaiiva-e. Adrecs web pes worifzar hilpe: Mejcal justicle.peacal.catA AP KonsulaC SV hind
Dwia | fvore 22072020 17149

()
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/  Sipnal per Usbén Relg, Irera:

"j) Adoptar mesures de reconeixement médic, tractament, hospitalitzacié o control si hi
“ha indicis racionals de lexisténcia de perill per a Ja saltt de les persones a causa duna

circumstancia concreta d'una persona o un grup de persones o per les condicions en
gué s'acompleix una activitat. També es poden adoptar mesures per al control de les

© persones que estiguin o hagin estar en contacte amh els malalis o els portadors.

Aquestes mesures s'han d'adoptar en el marc de la Llei organica 3/1986, del 14 d'abiil,

" de mesures especlals en matéria de salut piblica, | de la Liei de I'Estat 29/1998, del 13

P. 4/8

de judiol, reguladora de la jurisdiccié confenciosa admm:srrsnva i de les disposicions -

legals que les moquum a les deroguin”.

SEGUNDO.- En el presente caso, ¢l Ayuntamiento de Mataré ha dictado la resolucion
que se adjunta, de fecha 21 de julic de 2020, en la que se acuerda ordenar a seis

personas, residentes en el domidllio de la: _de

Matar6, la medida de aislamiento y cuarentena obligataria en su dorhicilio o en el lugar
que decida la autoridad sanitaria por estar afecfados por SARS-Cav, por un periode de
14 dias, desde &l dia del resultado de la PCR 0 hasta que dejen de representar un
riesgo para la salud pubhca -

Resulta evidente due estamos ante medidas gue implican privacidn y restriccién de la

" libertad .y otros derechos fundamentales de estas seis personas, y que han sido

acordadas por autoridades sanitarias, por consideraras urgentes y necesarias para la
proteccién de ld salud pﬁblica :

Por lo tanto, de conformidad con las normas citadas, procede pronunciarse sobre la

ratificacion o no de la resclucién dictada, para lo cual,. como sucede en todos los
supuestos de restriccidn de derechos fundamentales, deberd analizarse la correccion
formal y material del acto admlmstrauvo asf como ¢l cumpllmlento de los canones de
motivacién, proporcionalldad y-nécesidad.

Presupuesto para que pueda ratificarse una medida es que la misma sea acordada por

una autoridad competente. Para detenminar las funciones. que tienen atribuidos los

municipios en el &mbito.sanitario hay que acudir a la Ley General de Sanidad 14/1986,

de 25 de' abril, cuyo articulo 42 establece que: "1. I_Ila‘s normas de las Comunidadels‘

Auténamas, al disponer sobre la organizacidh de sus fespectivos servicios de salud,
deberén tener en cuenta las responsabilidades y competencias de las provincias,
municipios y demés Administraciones Teritoriales intracomunitarias, de acuerdo ¢on lo
establecido en los Estatutos de Autonomia, la Ley de Régi men Local ¥ la_ presente-Ley.

2, Las Corporacmnes Lucales partimpara.n en los orga.nos de direccidn de las Areas de
Salud. -

Adminislraciéd de justicia a Caralinya - Administracian da Justicia an Caialuda Phgima 3 da 8
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3. No obstante, los Ayuntamientos, sin'perjui(‘:Io de [as competencias de las demas
Administraciones Publicas, tendrén las siguientes responsabilidades minimas en
relacu.‘m al obllgado cumplimlento de las normas y planes =anitarios:

a) Control sanitario del medio ambiente: contaminacién -atmosférica. abastecimiento de
aguas, saneamiento de aguas residuales, reslduos urbanos e industriales,

b) Control sanitano de rnduatnas. actlwdades y servu:los transportes, ruidos y
vibraciones. '
¢) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana,
especialmente de los centros de alimentacién, peluquerfas, saunas y centros de higiene
personal, hoteles y centtos residenciales;, escuelas campamentos tutisticos y éreas de
actividad fsico- deportwas y de recreo. .

.d) Control sanitario de la dlstrihudén y suministro de alimentos; bebidas y demas
praductos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo humanos asf
como los medios de su transporte,

Cadl Sepur e Verilcazis: ESBSSDEOM[EQ:SHUNETKOMLRDGQ

Sipnd per LUrbdn Raig, bene;

e} Control sanitario de los cementerios y policla sanitaria mortuoria.

4, Para el desarrollo de las funciones relacionadas en' el apartado anterior, los.
Ayuntamientos deberan recabar al apoyo técnico del personal y medios de las Areas de :
* Salud an cuya demarcacidn estén comprendldos

" Por su parte. el ‘antfculo 52 de fa Ley cata[anal&iZOOQ, de 22 de octubre, de Salud -
Pablica establece que los ayuntamientos, de acuerdo con las competencias que les
atribuyen la Ley 15/1800, de ordenacion sanitaria de Catalufia, v el Decreto legislativo .

1 ~ 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley municipal y de

' régimen local de Cataluiia, y la normativa sanitaria especifica, son competentes para

prestar los siguientes servicios minimas en materia de salud piblica:

a) La educacidn sanitaria en el ambito de las competencias locales.
b) La gestidn del riesgo para ja salud Qeﬂvado de la coritarriiqacjén del med_io.

" ©) La gestién del riesgo para la sa!ud en cuanto a las aguas de consumo pﬁblic‘o. :

Dofa | fora 7200772020 17:49

d) La gesttén del riesgo para la salud en los equmamlentos plblicos y los luga.res
habltados incluidas las piscinas.

e) La gestién del nesgo para la salud en las actividades de tatuaje, mlcroplgmentacmn y
piercing.

Liac, ale:ﬁtni:-gm’il anb elgnaire-e, nm'aqa wab per verilicar: htips:Sejcaljusticis pemnast AAAPRonlaCSV.Rm ’
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Sigral per Urbdn Raig, lrene;

f} La gestién del riesgo para la salud derivado de los productos alimentarios en ias
actividades del comercio minorista,- del servicio y la venta directa de alimentos
preparados a los consumidores, como actividad principal o complementaria de un
establecimiento, con o sin reparto a domicilio, de la produccidn de dmbito local y del
transporte urbano. Se excluye la actividad de suministro de alimentos preparados para
colectividades, para otros establecimientos o para puntos de venta.

P. 6/8

g9) La gestién del riesgo para la-_' salud derivado de los animales domésticos, de los -

animales de compafiia, de log animales salvajes urbanos y de las plagas.

Ninguno de estos artfculos atrbuye competencia a los entes locales para acordar

medidas limitativas de derechos fundamentales sobre las personas, ‘con fines de
proteccién de la salud piblica. Ni la la Ley de Bases del Régimen Local, ni el Estatuto
de autonomfa atribuyen tampoco a los municipios la competencia para adoptar esta
clase de medidas. Existe previsidn expresa en cuanto a la posibilidad de recomendar el
confinamiento de personas, tal y como resulta del art. 9.b) en refacién con el art. 40.1.a)

de la Ley 4/1997, de 20 de mayo, de Proteccién Civil de Catalufia, pero no un -

conflnarmento Ob[lg&tOﬂO <Omo Qcurre en el presente caso.

Por el contrario, el articulo 162.3 b) del _Estatuto de Autonqmra. de Catalufia si atribuye
competencia a la Generalitat para {a ordenacion, la planificacién, la determinacién, la

~ regulacién vy [a ejecucion de las medidas y las actuaciones destinadas a preservar,

proteger y promover |a salud piiblica en todos los 4mbitos. La resolucién SLT/1429/2020

prevé que las personas titulares de los departamentos de Salud y de interior son las que

pueden adoptar las medidas necesarias para la aplicacion. de esta resolucién y pueden

~establecer, de acuerdd con la normativa aplicable en materia de salud y salud piblica y
- en materia de protecclén civil, en funcién de la evolucién de la situacidn epidemiolégica

y sanitaria, todas aquellas medidas adicionales o complementarias a las previstas en

_ esta resolucion que sean necesanas, con efectos para toda Catalufia o para otro nivel

teritorial especifico. El articulo 3 atribuye a los Ayuntamientos funciones de vigilancia, '

inspeccidn y control, pero en ningln caso se realiza una delegacion de competencias en
favor da los entes locales para la adopclén de medidas sobre las personas.

Por tado lo expuesto, entendiendo que el Alcalde carece de competencia para adoptar
una medida confinamiento domiciliario, no procede la ratificacidn de la medida, dejando
a salvo la posibilidad de ratficar la medida sl ésta es solidtada por la autondad sanitaria
competenle

Administracio de iusﬁcia a Calalunya - Adminislracién de Justicia an Calaluia © PdgineSde B
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f) La gestién del riesgo para la salud derlvado de los productos allmentarios en ias
actividades del comercio minorista, del servicio y la venta directa de alimentos
preparados a los consumidores, como actividad principal o complementaria de un
- establecimiento, con o sin reparto a domicilio, de la produccion de ambito local y del
transporte urbano. Se excluye |a actividad de suministro de alimentos preparados para
colectividades, para otros establecimientos o para puntos de venta.

g) La gestién de! riesgo para la salud derivado de jos animales domésticos, de los
animales de compafifa, de los animales salvajes urbanos y de las plagas. -

Ninguno de estos articulos atriibuye - competencla a los entss locales péra acordar
medidas limitativas de derechos fundamentales sobre las personas, con fines de
" proteccion de la salud publica. Ni la la Ley de Bases del Régimen Local, ni ef Estatuto
de autonomia atribuyen tampoco a las municipios la competencia para adoptar esta
clase de medidas. Existe previsién expresa en cuanto a la posibilidad de recomendar el
confinamiento de personas, tal y como resulta del art. 9.b) en relacidn con el art, 40,1.a)
de la Ley 4/1997, de 20 de mayo, de Proteccién Civil de Cataluna, pero na un
- -cohfinamiento obligatorio coma ocurre en el presente Cas0. '

Codl Segur de Varicack: ESASSOEUWOE D3H UNETXOGXD2/L J2DGD

Signad per Urbda Relg, Treme:;

Por el contr'arlo. el artfculo 162.3 b) del Estatuto de Autonomia de Catalufia f atribuye

competencia a la Generalitat para la ordenacién, la planificacién, la determinaclén, la

regulacién yla ejecucién de las medidas y las actuaciones destinadas a preservar,

protegery pramover la salud pOblica en todos los dmbitos. La resolucién SLT/1429/2020
- prevé que las personas titulares de los departamentos de Salud y de Interior son las que

pueden adoptar las medidas necesanas para la aplicacién de esta resolucién y pueden

establecer, de acuerdo con la normativa apficable en materia de salud y salud pdblica v
. . en materia de proteccidn civil, en funcién de Iz evaluclén de ia situacién epidemiol6gica
] : * y sanitarla, todas aquellas medidas adicionales o complementarlas a las previstas en
esta resolucidn que sean necesarias, con efectos para toda Catalufia o para otro nivel
territorial especifico, .El articulo 3 atribuye a los Ayuntamientos funciohes de vigilandia, -
inspeccion y control, pero en ningGn casa se realiza una ‘delegacion de competencias en
favar de los entes locales para la adopcién de medidas sobre las personas.

Por todo lo expuesto, entendiendo que el Alcalde carece de competencia para adoptar

" una medida confinamiento domiciliario, no procede la ratificacién de la medida, dejando
a salvo la posibilidad de ratificar la medida si ésta es solicitada por la autoridad sanitaria
competente :

Daka | hora 22/07/2020 17:49

Do, efectrbric garont mmb sigrelure-a. Adrece wab per verificar: hips:#ejcetjustielb.gencat cat AP fonmulaCSY hirnl _ [
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ARTE DISPOSITIVA

§, No ha lugar a la ratificacion judicial de la medida de aislamiento y cuarentena
= . obligatoria acordada por el Alcalde del Ayuntamiento de Mataré en &l Decreto
E 49822020 de 21 de Jullo
. %

g Contra esta resolucion cabe interponer recurso de apelacién en el plazo de quince dias
§ ante este Juzgado-(ant 80.1.d) LICA) y a resolver por el Tribunal Superior de Justicia de
% Catalufia. a cuyo efecto se acompafia a la notificacidn diligencia informativa de los
uﬁ depdsitos precisos para recurrir.

L |

-~ .E' . A

g & Asl, por este aulo, lo dispone, manda y firma B itu'ar del Juzgado de lo
i § Contencioso Administrativo nimero 12 de Barcelona y provincia.
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Juzgado de lo Contencioso Admlnlstrativo h° 12 de Barcelona
Avenida Gran Via da las Cons Catalanes, 111, edificl | - Barcelons - C.P.: 0R075

TEL: 935548404
FAX: 935549791
EMAIL:contencios12 barcelonadxi.gencat.cat

N.1.G.: 0801045320208004679

Autorizaciones o ratificaciones de medidas sanitarias 217/2020 -2A
Meteria; Autoriacién o miificacion medidas urgentas autoridads senitarias :

Entidad bancaria BANCO SANT;

Para ingrasos en caja: Concaplo:
Pagos por lransferencia. bancaris;:

- Bonehciana: J dé lo Contenciaso Adminigirative n° 12 de Rarcelona
Caneept )

Payte recur msnlSaIlcnanrelE]acumnm ' Parte demandade/Ejeéutade:
AJUNTAME DE MAT,

rocurador: R

Abcgedofa: TOCUIacOIFa;

Abogadola:

Resolucién: AUTO  URGENCIA SANITARIA
‘Fecha: 22 de julio 2020

Fax 932650715

Notlﬁcamon alfala Procurador!a_

En Barcelona

"En la fecha indicada en el sello de récepcidn, se natifica al Procurador. indicado ia
anterior resolucidn en el servicio de notificaciones del Colegio de Procuradores de esta
. localidad, de conformidad con los arts. 154 LECy el 272 LOP)..
Y, en prueba de todo lo anterior y de su conformidad, firma conmigo; doy fe.
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